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Executive Summary

Die Sachsische Staatsregierung hat entsprechend dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag 2024 bis
2029 mit Kabinettsbeschluss Nr. 08/0108 vom 24. Juni 2025 eine Reformkommission eingesetzt und
diese beauftragt, Vorschlage zur Starkung der Subsidiaritat, zur Flexibilisierung und zur Entlastung der
staatlichen und der kommunalen Ebene vorzulegen.

Seit der letzten Verwaltungs- und Funktionalreform im Jahr 2008 haben sich die durch Kommunen
und Freistaat zu bewaltigenden Herausforderungen verscharft:

¢ Sowohl die kommunale Ebene als auch der Freistaat selbst haben mit erheblichen finanziellen
Herausforderungen zu kampfen, die kaum noch Handlungsspielrdume zulassen.

e Auf kommunaler wie auf staatlicher Ebene fand in den letzten Jahren ein deutlicher Personal-
aufbau statt. Zur Reduzierung des Personalkorpers des Freistaates hat die Staatsregierung in-
zwischen erste Schritte beschlossen. Unabhangig hiervon werden bis 2040 bis zu 40 % der
Bediensteten der Kommunen und des Freistaates altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden.

e Die stetige Ausweitung von Pflichtaufgaben und Weisungsangelegenheiten schrankt kommu-
nale Entscheidungskompetenz inzwischen stark ein. Da die Intensitat dieser Fremdbestim-
mung durch Bundes- und Landesrecht je nach kommunalem Teilraum (Landkreise, Kreisfreie
Stadte und kreisangehorige Gemeinden) stark variiert, bedarf es differenzierter Entlastungs-
strategien.

Um Uberschneidungen mit parallel gefiihrten Priifvorhaben der Staatsregierung zu vermeiden, fokus-
siert sich die Reformkommission ausschlieRlich auf die Schnittstelle Freistaat-Kommunen. Ziel ihrer
Vorschlage sind Effizienzsteigerungen durch Birokratieabbau, optimierte Aufgabenzuordnung sowie
schlankere, standardisierte, digitale und innovativere Verwaltungsabldufe. Bedingt durch einen deut-
lich verkiirzten Zeitrahmen gegeniiber der urspriinglichen Planung enthalt der Bericht vorrangig Hand-
lungsprinzipien fir weitere Reformschritte und beispielhafte Einzelvorschlage statt eines abschlieRen-
den Gesamtkatalogs.

Die inhaltliche Bearbeitung erfolgt in drei Themenfeldern:

e Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen
e Finanzierung einschlielRlich Forderung
e Digitalisierung

Die Methodik folgt dabei einem dreistufigen Aufbau. Nach einer holzschnittartigen Analyse der Aus-
gangslage werden Uber eine Ableitung der Zielstellungen einzelne Handlungsempfehlungen (HE) ent-
wickelt.

Themenfeld 1: Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen

a) Ausgangslage

Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen wurden umfassend zuletzt mit der Verwaltungs-
und Funktionalreform von 2008 in den Blick genommen. Seither haben sich Art und Umfang staatli-
cher und kommunaler Aufgaben teils erheblich verdndert. Der Freistaat Sachsen weist heute einen im
Landervergleich hohen Kommunalisierungsgrad staatlicher Aufgaben auf, wodurch die kommunale
Ebene stark belastet wird. Aus 6konomischer (Effizienz, Subsidiaritat) und politikwissenschaftlicher
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Sicht (Starkung der lokalen Entscheidungskompetenz der Birger) stellt sich insofern die Frage nach
Effektivitat und Effizienz im Hinblick auf die Zielerreichung sowie aus verfassungsrechtlicher Sicht
(kommunale Selbstverwaltungsgarantie, Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf) die Frage nach
Rechtfertigung und VerhaltnismaRigkeit der Beschrankung kommunaler Selbstverwaltung, die nach
dem Grundgesetz das Fundament des demokratischen Rechtsstaates bildet. Der verwaltungsorgani-
satorische Aufbau (Zwei- oder Dreistufigkeit der allgemeinen Verwaltung) ist hingegen aus Sicht der
Reformkommission nicht entscheidend fiir die Bewaltigung der genannten Herausforderungen. Be-
deutsam sind hingegen die Personal-, Flihrungs- und Organisationsstrukturen der kommunalen Ver-
waltung, die historisch bedingt eine besondere Vielfalt aufweisen. Diese Strukturen sind in ihrer der-
zeitigen Form nicht durchgangig geeignet, um die anstehende Transformation der Verwaltung erfolg-
reich zu gestalten. Da fast ein Drittel der kommunalen Beschéftigten bereits tiber 55 Jahre alt ist und
in absehbarer Zeit aus dem Berufsleben ausscheidet, gewinnt die Flexibilisierung von Arbeitsweisen,
Karrierewegen und deren rechtlichen Grundlagen zusatzlich an Bedeutung, ebenso wie Qualifizierung,
Personal- und Fiihrungskrafteentwicklung

b) Zielstellung

Zentrales Ziel ist die nachhaltige Entlastung der Kommunen. Sofern die kommunale Ebene staatliche
Aufgaben als untere Ebene der allgemeinen Staatsverwaltung erledigt, muss eine deutlich starkere
Fokussierung auf hoheitliche Kernaufgaben erreicht werden, die nach sachlichen Kriterien der jeweils
richtigen Ebene (entweder staatliche oder kommunale) zuzuordnen sind. Doppelzustdndigkeiten, Re-
dundanzen, insbesondere Mehrfachbefassungen, sind zu eliminieren. Die Aufgaben sollen mit klaren
Zustandigkeiten von einer Stelle vollzogen werden. Eine moderne Verwaltung entscheidet schnell,
rechtssicher und vermeidet unnétigen Aufwand und Kosten. Nicht zwingend erforderliche formell-
rechtliche und materiell-rechtliche Vorgaben werden abgeschafft. Staatliche Aufgaben auBerhalb des
Kernbereichs sind konsequent abzubauen. Der Freistaat Sachsen muss insgesamt, einschlielRlich seiner
Kommunen, in seinen Kernfunktionen leistungsfahiger werden und dafiir auch wieder wie in den
1990er-Jahren die Moglichkeit bekommen, sich auf diese Aufgaben zu konzentrieren. Soweit Vollzugs-
aufgaben den Kommunen {ibertragen oder bestehende Aufgaben erweitert werden, stellt der Frei-
staat eine auskdmmliche Finanzierung sicher.

Ferner sollen die Kommunen Uber eine libergreifende, vorausschauende und kompetenzbasierte Per-
sonalbedarfsplanung verfiigen. Eine moderne Flihrungskultur tragt zur Weiterentwicklung von Kom-
petenzen sowie zur einheitenlibergreifenden Gestaltung von Veranderungsprozessen bei.

c) Handlungsempfehlungen

HE 1: Aufgabenkritik und Wegfall von Verfahren

Die Reformkommission empfiehlt als zentralen Baustein, innerhalb der nachsten zwei Jahre eine res-
sortibergreifende signifikante Aufgabenkritik auf staatlicher und kommunaler Ebene durchzufiihren.
Die bisherigen Ansatze hierzu auf staatlicher Ebene reichen nicht aus. Die Reformkommission gibt da-
her erste DenkanstoRe (vgl. auch nachstehende Handlungsempfehlungen). Ziel der Aufgabenkritik
sollte sein, dass sich der Staat zum einen von Aufgaben trennt, die nicht zwingend staatlich zu erfillen
sind, und dass insbesondere alle diejenigen Aufgaben entfallen, welche die kommunale Selbstverwal-
tung ohne zwingenden Grund (nach einem strengen MaRstab) einschranken. Das auf Regierungs-
ebene angedachte Erste Sachsische Kommunale Freiheitsgesetz ist ein erster begriiBenswerter Schritt.
Hinzutreten sollten jedoch insbesondere die durchgangige Reduzierung kommunaler Genehmigungs-



82
83
84
85
86

87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

104
105
106
107
108
109
110
111

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

und Anzeigepflichten, der Wegfall von Beratungseinheiten ohne Vollzugsaufgaben sowie ein Stan-
dardflexibilisierungsgesetz zur Abweichung von landesrechtlichen Standards. Zudem sollten samtliche
Berichtspflichten zu einem bestimmten Datum auller Kraft treten. Auf eine parallel zu erstellende Po-
sitivliste sind nur die Berichtspflichten zu setzen, deren Beibehaltung aus sachlichen Griinden zwin-
gend notwendig ist.

HE 2: Effiziente Aufgaben-Zuordnung

Die nach erfolgter Aufgabenkritik noch verbleibenden Aufgaben sollten vertikal zwischen Vollzugs-
ebene des Freistaates (nur nachgeordneter Bereich, kein Vollzug durch Ministerien) und Kommunen
(neu) zugeordnet werden. Weisungsaufgaben (Art. 85 Abs. 3 SachsVerf, § 2 Abs. 3 SachsGemO, § 2
Abs. 3 SachsLKrO) sollten in Zukunft die Ausnahme sein, nicht der Regelfall. Dementsprechend sollten
grundsatzlich die Weisungsrechte (Fachaufsicht) des Freistaates gegeniber den Kommunen fiir die
kommunalen Pflichtaufgaben entfallen; in einer Positivliste ist zu definieren, bei welcher Aufgabe aus
zwingenden Griinden (beispielsweise aufgrund héherrangigen Rechts) die Fachaufsicht fortbestehen
soll. Grundsatzlich sollten die Kommunen Aufgaben mit Ortsbezogenheit und/oder bestehendem Er-
messen und zwingendem Birgerkontakt wahrnehmen. Aufgaben mit geringer Fallzahl, hoher Komple-
xitat und/oder hohen Anforderungen an Spezialwissen, Gberregionaler Bedeutung sowie standardi-
sierbare Massenverfahren sollten durch den Freistaat wahrgenommen werden. Auf den Freistaat
(rtick-)ubertragen werden sollten demnach (nicht abschlieRend) insbesondere die Aufgaben der kom-
munalen Landwirtschaftsamter, Aufgaben des handelsrelevanten Artenschutzes, Aufgaben der Altlas-
tenfreistellung, immissionsschutzrechtliche Angelegenheiten, die Aufgaben der unteren Vermes-
sungsbehoérden mit Ausnahme der Flurneuordnung sowie kommunale Aufgaben der Marktiiberwa-
chung.

HE 3: Abschaffung von Widerspruchsverfahren

Ein bedeutender Entlastungshebel fiir Freistaat und Kommunen ist die grundséatzliche Abschaffung der
Widerspruchsverfahren. Die Reformkommission empfiehlt in einem ersten Schritt, nach bayerischem
Vorbild nur an wenigen fakultativen Widerspruchsverfahren, insb. in den Bereichen Kommunalabga-
benrecht, Landwirtschaftsrecht, Schulrecht, Sozialrecht, Beamtenrecht sowie personenbezogenes
Prifungsrecht festzuhalten. In einem zweiten Schritt sollten sdmtliche Widerspruchsverfahren entfal-
len. Die Justiz sollte zur Gewahrleistung schnellen Rechtsschutzes gestarkt und konsequent digitali-
siert werden.

HE 4: Sozialstaatsverwaltung weiterentwickeln

Insbesondere der Bereich Soziales hat in den letzten Jahren zu erheblichen zusatzlichen Belastungen
von Staat und Kommunen gefiihrt. Um die Sozialstaatsverwaltung fit fiir die Zukunft zu machen, ist es
erforderlich, die Leistungsgewahrung vollstdandig digital und soweit wie moglich automatisch abzuwi-
ckeln. Landeserziehungsgeld, Elterngeld, Wohngeld sowie Riickgriffe im Bereich Unterhaltsvorschuss
sind als Masseverfahren zentral durch den Freistaat zu vollziehen, wobei den Kommunen anlass- und
einzelfallbezogen Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben verbleiben. Aufgaben des Landesjugend-
amtes, die verzichtbar sind, sollten entfallen. Die staatlichen Vorgaben im Rahmen des Betriebser-
laubnisverfahrens in sozialen Einrichtungen werden praxistauglich ausgestaltet. Die Betriebserlaub-
nispriifungen und die weiteren verbleibenden Aufgaben des Landesjugendamtes werden vom Kom-
munalen Sozialverband Gibernommen. Im schulischen Bereich sollte der Freistaat das Stammpersonal
an Schulen dahingehend erweitern, dass die Anzahl an Projektstellen und Einzelfallhelfern im Sinne
eines ganzheitlichen Bildungssystems reduziert werden. In einem ersten Schritt sollten Férderschulen
zu Ganztagsschulen weiterentwickelt werden.

| IV
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HE 5: Verfahrensbeschleunigung

Freistaat und Kommunen kdnnen langfristig nur erfolgreich sein, wenn Verwaltungsverfahren schnell,
standardisiert und, wenn moglich, automatisiert ablaufen. Dies erfordert neben organisatorischen
Malnahmen auch Anpassungen des materiellen Rechts. Im Baurecht sollten daher verpflichtend digi-
tale Bauantrage, vereinfachte Nachweisfiihrungen, eine umfanglichere Genehmigungsfiktion, die Re-
duzierung der Bauaufsichtsbehorden (grundsatzlich Kreisebene oder Stadte ab 30.000 Einwohnern)
sowie eine materielle Konzentrationswirkungen im Sinne des Prinzips ,,Ein Vorhaben, ein Antrag, eine
Genehmigung” vorgesehen werden. Im Wasserrecht sollte eine deutliche Deregulierung durch Entfall
bestimmter Gestattungen und Genehmigungen, der Fortgeltung befristeter Erlaubnisse, reduzierter
Standards bei der Gewdsserunterhaltung und weniger Gewasserschauen erfolgen. Im Vergaberecht
sollte der Freistaat nicht nur mit der nachsten Novelle des Vergaberechts zeitnah die Unterschwellen-
vergabeordnung des Bundes umsetzen, sondern auch in der SichsGemO den Kommunen die eigen-
standige Ausgestaltung ihrer Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte nach dem nordrhein-west-
falischen Modell erlauben, um UGberflissige Blirokratie abzubauen.

HE 6: Neuorganisation des Denkmalschutzes

Seit vielen Jahren in der Diskussion sind Anpassungen im Denkmalschutzrecht. Die Reformkommission
empfiehlt im Sinne einer malivollen und auf Ermdglichung gerichteten Deregulierung eine kritische
Neubewertung der Denkmalliste, aus der eine Positivliste mit Objekten zu entwickeln ist, deren Denk-
malstatus erhalten bleibt. Fiir alle anderen Objekte sollte der Denkmalstatus entfallen. Fiir Kultur-
denkmaler mit Gberortlicher Bedeutung sollte ferner in Zukunft ausschlieBlich der Freistaat verant-
wortlich sein. Die Kommunen sollten dagegen fiir lokale Denkmaler in Zukunft ausschlieflich und letzt-
entscheidend ohne Benehmens- oder Einvernehmenserfordernisse zustandig sein. Lediglich bera-
tende Gremien (Denkmalrat, Beauftragte fiir Denkmalpflege) ohne nachweisbaren Mehrwert fir die
Verfahren sollten entfallen.

HE 7: OPNV-Finanzierung vereinfachen

Auch beim 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind Erleichterungen erforderlich. Die bislang
kleinteiligen und mehrstufigen Fordervollzugsprozesse sind zu vereinfachen und Finanzierungsstrome
besser aufeinander abzustimmen. Dadurch sollen kommunale Aufgabentrager administrativ entlastet
und Planungs- sowie Umsetzungsprozesse beschleunigt werden. Mit dem Deutschlandticket wurden
auf Bundesebene grundlegende Veridnderungen der OPNV-Landschaft eingefiihrt, die auch in Sachsen
zu einer Vereinfachung der OPNV-Verwaltung und -finanzierung fiihren sollten.

HE 8: Wegfall schirfender Regelungen bzgl. Bundes- und Europarecht am Beispiel des Férderrechts
Grundsatzlich sollte der Freistaat auf ,,Gold-Plating” im Sinne nicht zwingend erforderlicher verschar-
fender Regelungen europa- oder bundesrechtlicher Vorgaben verzichten. Die Reformkommission
zeigt dies am Beispiel des Zuwendungsrechts auf: Hier sollte das Erstattungsprinzip nicht langer (ab-
weichend und strenger als im EU-Recht) als Regelfall behandelt werden. Die Drei-Angebote-Pflicht fiir
private Zuwendungsempfanger sollte entfallen, sofern aufgrund der Fordersatze davon ausgegangen
werden kann, dass der Zuwendungsempfanger ohnehin ein eigenes Interesse an der wirtschaftlichen
Durchfiihrung des Projekts hat. Mitteilungspflichten der Férdermittelempfanger sollten unter Zugrun-
delegung klarerer Schwellenwerte begrenzt werden.

HE 9: Biirokratieabbau messbar machen und nachhalten

Schliel3lich fordert die Reformkommission, Reformwillen und Biirokratieabbau nicht nur politisch zu
proklamieren, sondern systematisch zu messen und transparent nachzuhalten. Die beschriebene Auf-
gabenkritik sollte daher in regelmaRigen Zyklen wiederholt werden. In einem zentralen Birokratieab-
bauportal kénnte die gezielte Identifikation liberflissiger Meldepflichten sowie die 6ffentliche Doku-
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mentation der erreichten Fortschritte erfolgen. Damit soll aus EinzelmalRnahmen ein belastbares Steu-
erungssystem entstehen, das die Fortschritte der Reformen deutlich macht und einem erneuten An-
stieg der Aufgaben friihzeitig entgegenwirkt.

HE 10: Flexibilisierung der Anforderungen von Berufsbildern und der Stellenbewirtschaftung

Die Qualifikationsanforderungen fiir eine Reihe von Berufsbildern sind zu reduzieren bzw. zu flexibili-
sieren und zu 6ffnen, um fachfremden Kandidaten kiinftig pragmatisch den Quereinstieg zu ermaogli-
chen. Dazu gehoren u. a. Fachbedienstete in Finanzen und Controlling, Standesbeamte sowie Helfer
in Kitas.

HE 11: Aufbau eines sachsischen Kompetenzclusters fiir zukunftsorientierte Verwaltung

Um den bereits bestehenden und prognostizierten hohen Bedarf an qualifiziertem Nachwuchs fiir die
offentliche Verwaltung in Bund und Landern zu decken, ist der Aufbau eines sachsischen Kompetenz-
clusters ,zukunftsorientierte Verwaltung” in Leipzig in Erwagung zu ziehen. Durch vorhandene Exper-
tise u. a. bei der Rechtswissenschaftlichen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt sowie der Fa-
kultat flr Sozialwissenschaften und Philosophie kdnnte an der Universitat Leipzig durch vergleichs-
weise geringen Ressourcenzuwachs ein Angebot dhnlich dem der Deutschen Universitat fir Verwal-
tungswissenschaften Speyer geschaffen werden.

Des Weiteren empfiehlt die Reformkommission folgende MaBnahmen:

e Etablierung von MaBnahmen zur Weiterentwicklung von Personal- und Fiihrungskraften
(HE 12)

¢ Konsolidierung der kommunalen Weiterbildungsanbieter méglichst an einer zentralen Kom-
petenzstelle (HE 13)

Themenfeld 2: Finanzierung einschlieBlich Férderung

a) Ausgangslage

Die Kommunen sind vielfach nicht mehr in der Lage, Haushalte aufzustellen, die dem Haushaltsrecht
geniigen. Ca. 90 % ihrer Finanzmittel verwenden die Kommunen fir Pflichtaufgaben, insbesondere fiir
soziale Transfer- und Unterstilitzungsleistungen. Das erfolgt zu Lasten der Investitionen, hier belduft
sich der Rickstand bei den sachsischen Kommunen auf ca. 11 Milliarden Euro. Ein wesentlicher Bau-
stein bei der Realisierung von Investitionen und Projekten ist die Ausreichung von Férdermitteln. Der-
zeit konnen Kommunen im Freistaat Sachsen Antradge in rund 120 Forderrichtlinien stellen In Summe
gibt es aktuell 56 Fordermittelstellen in Sachsen. Dabei binden aufwandige Beteiligungsprozesse und
unzureichende Digitalisierung unnoétig Kapazitaten und verkomplizieren die Ausreichung zusatzlich.

b) Zielstellung

Ziel muss eine auskdmmliche, bedarfsgerechte Finanzierung der Kommunen sein, die sowohl die Auf-
gabenvielfalt als auch die sich wandelnden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen be-
ricksichtigt. Die Forderpolitik des Freistaates wird dazu strategisch neu ausgerichtet und hat Priorita-
ten zu setzen. Unter strikter Wahrung der Subsidiaritat erhalten pauschalisierte Zuweisungen im Rah-
men des SachsFAG Vorrang vor aufwandigen Fordermittelverfahren. Dieser Systemwechsel reduziert
den Verwaltungsaufwand und starkt die kommunale Entscheidungsfreiheit.

| VI
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c) Handlungsempfehlungen

HE 14: (Aufgaben-)Entlastung der Kommunen im Sozialbereich

Der Freistaat setzt sich fir eine hohere und kontinuierliche finanzielle Beteiligung des Bundes bei der
Eingliederungshilfe und Pflege ein. Er beteiligt sich an den Kosten der Eingliederungshilfe oder Gber-
nimmt diese derzeit kommunale Pflichtaufgabe in die Landesverwaltung.

HE 15: Starkung der kommunalen Finanzkraft

Die Reformkommission empfiehlt die Sicherung einer nachhaltigen und bedarfsgerechten Grundfinan-
zierung der sachsischen Kommunen durch eine strukturelle Erh6hung ihres Anteils an den Gemein-
schaftssteuern. Der Freistaat Sachsen startet hierzu eine Bundesratsinitiative zur Anderung von § 1
Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz des Bundes (FAG), um den kommunalen Anteil an der Umsatzsteuer
deutlich zu erhéhen. Zudem entwickelt er das Sachsische Finanzausgleichsgesetz unter Bericksichti-
gung der Hinweise der Reformkommission weiter, um eine sachgerechte Aufteilung der Finanzaus-
gleichsmasse zwischen Land und Kommunen (GleichmaRigkeitsgrundsatz - GMG |) einerseits und auf
kommunaler Ebene andererseits sicherzustellen.

HE 16: Forderstrategie fiir Sachsen

Projektférderungen fiir Daueraufgaben sind durch verstetigte, dynamisierte Zuweisungen im Rahmen
des SachsFAG zu ersetzen, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren und die kommunale Eigenver-
antwortung zu starken. Flr verbleibende zu férdernde Sachverhalte entwickelt der Freistaat eine For-
derstrategie, die eine zielorientierte und bedarfsgerechte, idealerweise outputorientierte Férderung
sicherstellt. Die Forderung fiir Kommunen erfolgt zielgruppengerecht und fokussiert auf die wichtigs-
ten Themen. Ahnlich gelagerte Férderinhalte werden gebiindelt.

HE 17: Reduzierung der Bewilligungsstellen und Schaffung einer digitalen Forder-Service-Plattform
Im Freistaat Sachsen werden Forderungen tber héchstens flinf, nach Moglichkeit noch weniger zent-
rale Fordermittelstellen ausgereicht. Bewilligungsstellen und Antragsteller nutzen verpflichtend das
Forderportal des Freistaates Sachsen. Forderverfahren werden von der Antragstellung bis zur Verwen-
dungsnachweisfiihrung konsequent digitalisiert. Hierflir wird eine digitale Forder-Service-Plattform
geschaffen.

HE 18: Neuausrichtung des Fordermittelvollzugs

Samtliche Forderprogramme miissen eine modulare Struktur im ,Baukastensystem” erhalten, um ei-
nen einheitlichen Vollzug sicherzustellen. Férderbescheide werden, soweit moéglich, mehrjahrig er-
stellt. Es wird verstarkt auf Festbetrage und Pauschalen gesetzt. Die bisherige Praxis der Verwendungs-
nachweisprifung wird tGberdacht.

HE 19: Erweiterung der Férderinstrumente

Zuschiisse werden nur gewahrt, wenn der Zweck nicht durch bedingt oder unbedingt riickzahlbare
Zuwendungen, durch Zinszuschisse fiir Darlehen, Biirgschaften, Garantien oder Gewahrleistungen er-
reicht werden kann. Hohe Zuschussquoten von 90 % bis 100 % werden vermieden. Insbesondere bei
EU-Foérderungen lber Forderfonds werden revolvierende Forderinstrumente genutzt. Zudem wird ein
Investitions-Kreditprogramm mit einem Volumen von einer Milliarde Euro aufgelegt, das den Kommu-
nen Investitionen zu einem verbilligten Zinssatz ermaoglicht.
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Themenfeld 3: Digitalisierung

a) Ausgangslage

Eine kohdrente, stringente und durchgidngige Digitalisierung der Verwaltung und der
Verwaltungsverfahren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist bislang in der Breite nicht
erkennbar. Da in der Vergangenheit eine verbindliche Gesamtsteuerung fehlte, entwickelte sich ein
digitaler ,,Wildwuchs“: Bund, Lander und Kommunen etablierten proprietare IT-Systeme, zum grofden
Teil isolierte Prozesse und oft nicht kompatible Standards. Insbesondere der Mangel an
interoperablen Schnittstellen und die zogerliche Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) und
des ,Einer-flr-Alle“-Prinzips (EfA) verhindern bisher, dass effiziente Losungen flichendeckend und als
Standards auf kommunaler Ebene ausgerollt werden. Die strategischen Vorteile der Digitalisierung —
wie eine ortsunabhangige Erreichbarkeit, einfache digitale Services fiir die Blirger, medienbruchfreie
End-to-End-Prozesse und die Entlastung von Routineaufgaben — sind daher in der Breite noch nicht
spirbar. Der Stand der Digitalisierung der Verwaltung speziell in Sachsen ist nicht zufriedenstellend.
Es ist neben der technischen Aufgabenstellung vor allem ein verdndertes ,Mindset” der
Fihrungskrafte auf allen Ebenen der Ministerien und auch in den Rathdusern und Landratsamtern
erforderlich. Digitalisierung veradndert rasant die Arbeitsprozesse auf allen Ebenen in der
Privatwirtschaft. Auch die Politik und die Leitungsebene der Verwaltungen missen sich hier starker
an die Spitze setzen und die Digitalisierung fokussiert und verbindlich vorantreiben, damit diese in
Sachsen deutlich an Fahrt aufnimmt.

b) Zielstellung

Die sachsische Verwaltung entwickelt sich bis 2030 zu einer vollstandig digitalisierten, durchgangig
vernetzten und serviceorientierten Verwaltung. Ziel ist eine einheitliche, zentral gesteuerte, aber de-
zentral umgesetzte digitale Verwaltung, die als vertrauenswiirdiger und leistungsfahiger Dienstleister
rund um die Uhr fir Blirger sowie Unternehmen erreichbar ist. Leitprinzipien fir die Verwaltungsdigi-
talisierung sind:

¢ Konsequente Umsetzung der Foderalen Modernisierungsagenda: Insbesondere Nutzung na-
tionaler Technologieplattform (Deutschland-Stack), EUDI-Wallet, Once-Only-Prinzip und Da-
ten-Governance.

e Plattform first und nicht Projekt first: Die Digitalinfrastruktur Sachsens ist eine gemeinsame
Plattform, auf der Land und Kommunen ihre Services und digitalen Dienstleistungen auf-
bauen.

o Digital first: Leistungen werden digital angeboten, im Bedarfsfall erfolgt Unterstiitzung vor
Ort. Digital only insbesondere bei allen standardisierten Verfahren ohne Ermessen.

e Standardl6sung statt Individuallésung: Gleiche Verwaltungsverfahren werden gleich und als
Standard behandelt und durch die Kommunen konsequent nachgenutzt.

¢ Klare Verantwortung statt Konsenspflicht: Jede Ebene hat eine eindeutige Verantwortlichkeit
und einen klar definierten Entscheidungsraum. Verantwortung, Entscheidungskompetenten
und Eskalationswege sind definiert.

e Subsidiaritat mit Verbindlichkeit: Kommunen gestalten aktiv mit. Was standardisiert werden
kann, wird standardisiert und verbindlich genutzt. Was kommunale Eigenheit erfordert, bleibt
kommunal — jedoch auf Grundlage einer gemeinsamen IT-technischen Infrastruktur.

e Klarheit liber die Finanzierung: Investitionen in eine zukunftsfahige Digitalisierung kosten
Geld, rechnen sich aber tGber die Zeit. Die erforderlichen Investitionen sind mit einem Business
Case (Wirtschaftlichkeitsberechnung) zu ermitteln und die wirtschaftlichen Einspareffekte in
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den nachsten Jahren nachzuhalten. Regelung zur Finanzierung der Basisinvestitionen in eine
zentralisierte IT-Infrastruktur tber das Sondervermogen Infrastruktur (Sachsenfonds) und
Festlegung der Finanzierungsstruktur fiir den laufenden Betrieb zwischen Freistaat und Kom-
munen.

Zudem ermoglicht der Einsatz von Kl spatestens ab 2028 in zundchst mindestens flinf Arbeitsfeldern
(jahrlich steigend) zu groRRen Teilen die Ersetzung von menschlicher Arbeitskapazitat, insbesondere
bei den klassischen Tatigkeiten der Verwaltung; der Mensch Gibernimmt anders als bisher eine die Kl
kontrollierende (liberwachende) Rolle.

c) Handlungsempfehlungen

HE 20: Schaffung eines Digitalférdergesetzes Sachsen

Ein landesweites Digitalfordergesetz wird als verbindliche Grundlage der Verwaltungsdigitalisierung
verabschiedet. Es enthélt u. a. Festlegungen zu gesetzlichen Mindeststandards fiir digitale Verfahren,
Verpflichtungen zur Bereitstellung und Nutzung von standardisierten digitalen Verfahren, Anwendun-
gen und Services, IT-Sicherheit, Register, Interoperabilitdt, Datenmanagement und den Einsatz von Ki
in der Verwaltung.

HE 21: Starke Biindelung und Governance aus einer Hand

Zur weiteren Beschleunigung von Digitalisierung und Staatsmodernisierung erfolgt eine konsequente
Blindelung aller strategischen Digitalisierungs-, Modernisierungs- und E-Government-Kompetenzen in
der Staatskanzlei beim CIO.

HE 22: Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR) und Konsolidierung der kommunalen
IT-Dienstleister zu einem zentralen Dienstleister

Freistaat und Kommunen griinden gemeinsam eine AGR mit einem Aufsichtsgremium (Vorsitz CIO) zur
effektiven Umsetzung der Ziele der Digitalisierung. Bestehende kommunale IT-Dienstleister werden in
einer Betriebsgesellschaft konsolidiert. Diese wird als zentraler kommunaler IT-Dienstleister von der
AOR beauftragt.

HE 23: Schaffung einer zentralen digitalen Service-Plattform, die standardisierte Services und Fach-
verfahren fiir Kommunen zur Verfiigung stellt

Entwicklung einer landesweiten Service-Plattform (anschlussfahig an Deutschland-Stack, Deutsch-
landplattform) als technische und organisatorische IT-Infrastruktur in Form eines modularen Baukas-
tensystems mit wiederverwendbaren Formularen, Prozessbausteinen und Datenmodulen zur Bereit-
stellung von Fachverfahren, Basis-Dienste, Services etc. als standardisierte, dokumentierte Schnitt-
stelle mit Zugriff durch alle Kommunen.

HE 24: Standardisierte Prozesse als Grundlage fiir Rollout digitaler Fachverfahren mit hohem Stan-
dardisierungspotenzial

Systematische Vereinfachung, Standardisierung und Digitalisierung und wo moglich Automatisierung
von Fachverfahren (mit Einsatz KI) und deren verpflichtendem Rollout fiir die kommunale Ebene mit
einem klaren Umsetzungsfahrplan.

Des Weiteren empfiehlt die Reformkommission folgende MaRnahmen:

e Konsolidierung und Zentralisierung von Rechenzentrumskapazititen mit Security-Operati-
ons-Struktur fiir Freistaat und Kommunen (HE 25)

o Schaffung der Voraussetzungen fiir die KI-Unterstiitzung fiir Verwaltungsprozesse und Ver-
waltungsverfahren (HE 26)
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Aufbau digitaler und KI-Kompetenzen auf allen Fiihrungsebenen (HE 27)
Schaffung eines digitalen Personalmanagementsystems als Shared-Service (HE 28)
Vereinbarung eines verbindlichen Meilensteinplans (HE 29)
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SMWA - Séichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Klimaschutz
SPD - Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SRH - Séchsischer Rechnungshof

SSG - Sdchsische Stddte- und Gemeindetag e. V.

T

ThiirVermGeoG - Thiiringer Vermessungs- und Geoinfarmationsgesetz
TOP - Tagesordnungspunkt

u

UMA - Unbegleitete Minderjdhrige Ausldnder
UVgO - Unterschwellenvergabeordnung
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Abstract

Die Reformkommission des Freistaates Sachsen wurde eingerichtet, um Vorschlage zur Starkung der
Subsidiaritat, zur Flexibilisierung staatlicher und kommunaler Aufgabenwahrnehmung sowie zur Ent-
lastung insbesondere der kommunalen Ebene zu erarbeiten.

Ausgangspunkt ist der Befund, dass sich seit der Verwaltungs- und Funktionalreform 2008 die Heraus-
forderungen deutlich verscharft haben: hohe finanzielle Belastungen, wachsende Pflichtaufgaben,
starke Steuerung durch Weisungsangelegenheiten und ein absehbarer demografisch bedingter Perso-
nalriickgang. Die Handlungsempfehlungen konzentrieren sich auf die Schnittstelle zwischen Freistaat
und Kommunen und haben eine effiziente, standardisierte und digitalisierte Verwaltung im Blick.

Im Themenfeld Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen empfiehlt die Reformkommission
eine ressortiibergreifende Aufgabenkritik, den Wegfall entbehrlicher Verfahren und eine klarere Zu-
standigkeitsordnung. Kommunen sollen sich starker und abschliefend auf ortsbezogene Aufgaben mit
Biirgerkontakt konzentrieren, wahrend komplexe, standardisierbare oder (iberregional relevante Auf-
gaben beim Freistaat gebiindelt werden sollten. Schwerpunkt der Handlungsempfehlungen bilden
zahlreiche Anpassungen in der Sachsischen Gemeindeordnung, die weitgehende Abschaffung von Wi-
derspruchsverfahren, Beschleunigungen in bau-, wasser- und vergaberechtlichen Verfahren, Neu-
strukturierungen im Sozial- und Bildungsbereich sowie flexiblere Berufsprofile und Personalstruktu-
ren.

Im Themenfeld Finanzierung und Forderung zielen die Handlungsempfehlungen auf eine nachhaltige
Starkung der kommunalen Finanzkraft und eine Neujustierung der Forderpolitik. Pauschalisierte Zu-
weisungen sollen Vorrang vor kleinteiligen Forderverfahren erhalten. Zugleich sollen Férderinhalte
gebindelt, Bewilligungsstellen reduziert und Forderprozesse durchgangig digitalisiert werden. AuRer-
dem empfiehlt die Reformkommission auf eine konsequent outputorientierte Forderung umzustellen,
bei der das Erreichen messbarer Wirkungen wichtiger ist als die bloRe Mittelverwendung. Um die For-
derlandschaft dauerhaft zu entschlacken, sollen Programme kiinftig mit Befristungsklauseln versehen
werden. Zudem setzt die Reformkommission auf eine differenzierte Finanzierungsstruktur: Wahrend
soziale oder infrastrukturelle Basisaufgaben weiterhin Zuschiisse bendtigen, sollen bei rentierlichen
Investitionen vorrangig Kreditinstrumente oder revolvierende Fonds zum Einsatz kommen.

Das Themenfeld Digitalisierung stellt die konsequente Digitalisierung der Verwaltung als zentrale Vo-
raussetzung fur deren Leistungsfahigkeit in den Mittelpunkt. Empfohlen werden u. a. ein landesweites
Digitalfordergesetz, eine gebilindelte Steuerung auf Landesebene, eine gemeinsame IT-Infrastruktur
und eine digitale Service-Plattform sowie standardisierte und verbindlich nachnutzbare Fachverfah-
ren. Perspektivisch soll auch der Einsatz kiinstlicher Intelligenz bei Routineaufgaben zum Einsatz kom-
men und zur Entlastung der Verwaltung und zur Effizienzsteigerung beitragen.

Insgesamt bieten die Handlungsempfehlungen keinen abschlieRenden MalRnahmenkatalog, sondern
ein strategisches Reformprogramm, das Blirokratieabbau, klare Verantwortlichkeiten, digitale Stan-
dardisierung und die nachhaltige Starkung kommunaler Selbstverwaltung miteinander verbindet. Das
Reformprogramm stellt gleichwohl in vielerlei Hinsicht einen Paradigmenwechsel dar, weil es Beste-
hendes grundsatzlich in Frage stellt und eine sachliche Rechtfertigung flr das kiinftige Bestehenblei-
ben von Aufgaben einfordert.
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1. Arbeitsgrundlage der Reformkommission

a) Auftrag

Mit Koalitionsvertrag vom 4. Dezember 2024 fir die 8. Legislaturperiode des Sachsischen Landtags
2024 bis 2029 haben sich die Koalitionspartner CDU und SPD auf die Einsetzung einer Reformkommis-
sion verstandigt. Wortlich heil3t es in den Zeilen 1586 bis 1591:

,Wir wollen die Kommunen langfristig und nachhaltig entlasten. Dafliir setzen wir eine Reform-
kommission unter Beteiligung der kommunalen Ebene ein. Die Ergebnisse sollen in ein Gesetz
zur Stérkung der kommunalen Freiheit und Verantwortung einfliefsen. Die Kommission soll sich
u. a. mit der Verteilung von Zusténdigkeiten zwischen Landes- und (inter-)kommunaler Ebene
befassen und Vorschldge zur Stdrkung der Subsidiaritdt, Flexibilisierung und Entlastung vorle-

“«

gen.

Die Sachsische Staatsregierung hat mit Kabinettsbeschluss Nr. 08/0108 zur Einberufung einer Reform-
kommission vom 24. Juni 2025 diesem Auftrag entsprochen und gleichzeitig den folgenden Arbeits-
auftrag der Reformkommission formuliert:

»Die Reformkommission soll zundichst priifen, ob die bestehenden Strukturen der staatlichen
Verwaltungsbehérden und die Verteilung von Zusténdigkeiten zwischen Landes- und kommu-
naler Ebene sowie innerhalb der staatlichen Behérden noch den heutigen und den kiinftig zu
erwartenden Anforderungen an eine moderne Verwaltung entsprechen. In einem weiteren
Schritt soll die Reformkommission Vorschlédge zur Stérkung der Subsidiaritét, zur Flexibilisie-
rung und zur Entlastung der staatlichen und der kommunalen Ebene vorlegen und einen még-
lichen Paradigmenwechsel skizzieren.

Ein weiteres Ziel der Untersuchung soll sein, Prozesse zu standardisieren und zu vereinfachen.
Bei der Standardisierung und Vereinfachung von Prozessen werden auch Mdglichkeiten der
Digitalisierung betrachtet.

Der Fokus der Untersuchung soll auf den Pflichtaufgaben liegen, die den Kommunen zur Erfiil-
lung nach Weisung libertragen worden sind. Dabei sollen vor allem Aufgaben mit einer grofsen
Anzahl von Geschdftsvorfillen und mit Verfahrensbeteiligten auf verschiedenen Verwaltungs-
ebenen und mit verschiedenen Zusténdigkeiten in den Blick genommen werden.

Fragen des kommunalen Finanzausgleiches werden nicht Betrachtungsgegenstand der Re-
formkommission.”

Neben der Reformkommission verfolgt die Staatsregierung auf Bundes- wie auf Landesebene in eige-
nen Handlungsfeldern die Ziele Birokratieabbau und Staatsmodernisierung in Sachsen. So hat das
Sachsische Kabinett am 24. Juni 2025 das erste und am 3. Marz 2026 das zweite MaRnahmepaket zur
Blrokratieentlastung beschlossen. Aus der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander am 4. Dezember 2025 resultiert die ,,FODERALE MODERNISIE-
RUNGSAGENDA". Diese enthalt zahlreiche MalRnahmen zum Biirokratieabbau, zur Verfahrensbeschleu-
nigung, zur Schaffung leistungsfahiger Strukturen und zur Digitalisierung. Des Weiteren hat die Sach-
sische Staatsregierung am 20. Januar 2026 insgesamt 64 Prifauftrage fir MaRnahmen zur Strukturan-
passung beschlossen.
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Im 14. Januar 2026 hat zudem die , Allianz fir Sachsen”, bestehend aus den Sachsischen Handwerks-
kammern, den Sachsische Industrie- und Handelskammern, der Vereinigung der sachsischen Wirt-
schaft, dem Sachsischen Handwerkstag, dem Sachsischen Landkreistag e. V. (SLKT) und dem Sachsi-
schen Stadte- und Gemeindetag e. V. (SSG) ein an die Sachsische Staatsregierung adressiertes Positi-
onspapier verfasst.! Dieses enthilt MaRnahmen, die darauf abzielen, , die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen im Freistaat zu erhéhen, nachhaltiges Wachstum zu sichern und damit die Leistungsfé-
higkeit der Kommunen zu erhalten.” Die , Allianz flir Sachsen” ist mit der Sachsischen Staatsregierung
in einen eigenen Dialog getreten.

Aus der Vielzahl der Handlungsstrange ergab sich fir die Reformkommission im Verlauf ihrer Arbeit
die Notwendigkeit, ihren Auftrag in zweierlei Hinsicht zu fokussieren: Um Uberschneidungen mit den
vorgenannten parallel gefiihrten Priifvorhaben der Staatsregierung auszuschlielRen, ist die Reform-
kommission erstens Ubereingekommen, ihren Auftrag in Anlehnung an den Koalitionsvertrag aus-
schlieBlich auf das Verhaltnis Freistaat-Kommunen zu beschranken und hierbei das prioritadre Ziel einer
nachhaltigen Starkung und Entlastung der Kommunen zu verfolgen. Damit hat die Reformkommission
den (erweiternden) Kabinettsauftrag, der sich dem oben genannten Wortlaut nach zusatzlich auch auf
die staatlichen Verwaltungsbehorden und deren interne Zustandigkeiten erstreckt, in Abstimmung
mit dem Lenkungsgremium auf den Kern des Auftrags laut Koalitionsvertrag beschrankt. Wenn die
Reformkommission im Folgenden dennoch im Einzelfall Empfehlungen zur Struktur staatlicher Ver-
waltungsbehoérden abgibt, geht es darin vorrangig um eine kommunale Betroffenheit oder Mitbetrof-
fenheit (Schnittstellenproblematik). Die Frage, ob in Sachsen wie in anderen Lindern eine deutliche
Reduzierung der zahlreichen staatlichen Sonderbehérden angezeigt ist, wird in den Handlungsemp-
fehlungen daher nur behandelt, wenn sie den eigentlichen Untersuchungsgegenstand (Starkung und
Entlastung der Kommunen) betrifft. Die Reformkommission hat zweitens auch Belange der Wirtschaft
in das vorliegende Papier einflieRen lassen, sofern diese gleichzeitig die Kommunen betreffen. Da die
Anliegen der Sachsischen Wirtschaft jedoch explizit in einem gesonderten Wirtschaftsdialog der
Staatsregierung aufgegriffen werden, sind diese ebenso nicht unmittelbarer Gegenstand dieses Be-
richts.

Die Reformkommission stellt in ihren Handlungsempfehlungen insbesondere den Katalog der kommu-
nalen Pflichtaufgaben und deren sachgerechte Zuordnung zur staatlichen oder zur kommunalen
Ebene auf den Priifstand (wobei sich die Frage der Zuordnung Gberhaupt nur stellt, wenn die aufer-
legte Pflichtaufgabe nicht ersatzlos entfallen kann). Diese Fragestellungen erhalten in Ansehung des
demografischen Wandels, Finanzierungsfragen und den zunehmenden Mdéglichkeiten der Digitalisie-
rung zusatzliches Gewicht. Eine vollstandige Erfassung und Tiefenprifung samtlicher kommunaler
Pflichtaufgaben hatte allerdings das Leistbare der sechskopfigen, ehrenamtlich tatigen Reformkom-
mission deutlich Gberstiegen, zumal der Reformkommission fiir ihre Arbeit ein Zeitraum von nur sechs
Monaten zur Verfligung stand. Die Reformkommission hat deshalb entschieden, sich aus Zeitgriinden
vornehmlich mit besonders gewichtigen, haushalts- und schnittstellenrelevanten Aufgaben zu befas-
sen und hieraus soweit wie moglich exemplarisch konkrete Vorschlage abzuleiten, die auf weitere
Aufgabenfelder Gbertragbar sind.

1 Vgl. Thesenpapier der Allianz fir Sachsen: Kommunen und Wirtschaft fordern Reformagenda fiir den Freistaat Sachsen.
Bei einem Treffen mit der Staatsregierung am 6. Februar 2026 erfolgte ein erster Austausch und Verstandigung auf die
Reformagenda und Biirokratieentlastung.
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b) Pramissen und Arbeitsweise

Die Reformkommission, die sich als unabhdngiges und zugleich praxisnahes Gremium versteht, legt
ihren Handlungsempfehlungen eine konstruktiv kritische Betrachtung der Gegebenheiten auf kom-
munaler und staatlicher Ebene zugrunde. Es entspricht ihrem Selbstverstdandnis, Gibergeordnete Auf-
gabengruppen und Strukturen zu untersuchen und aus den gewonnenen Erkenntnissen Handlungs-
empfehlungen abzuleiten. Die folgenden drei zentralen Pramissen legt die Reformkommission ihrer
Arbeit zugrunde:

aa) Aufgabenanalyse vor Strukturanalyse (structure follows function)

Grundlage aller Uberlegungen ist die kritische Betrachtung der den Kommunen zugewiesenen Aufga-
ben. MaRgeblich ist hierbei der Ablauf der einzelnen Verfahren, die formelle (wie viele Beteiligte) und
materielle (inhaltlicher Schwierigkeitsgrad) Komplexitat, das Fallaufkommen und die Rechtsfolge (ge-
bundene Entscheidung oder Ermessen).

Erst auf Grundlage der gefundenen Ergebnisse kann sinnvollerweise die Behdrdenzuordnung tber-
priuft werden. Dabei kommt es auf Sachgerechtigkeit der Zuordnung und Effizienz im Vollzug an. Dop-
pelte oder unklare Zustandigkeiten sind zu vermeiden. Im Sinne der administrativen Effizienz ist das
Single-Window-Prinzip als Leitmaxime zu etablieren. Dieses bedeutet, dass

e ein Vorhaben durch
e ein (singuldres) Verfahren bei
e einer (zentralen) zustandigen Behorde gebindelt

wird, wobei die notwendige Einbeziehung weiterer Trager 6ffentlicher Belange als interner Koordina-
tionsprozess der Primarbehorde ausgestaltet ist.

bb) Mehr Vertrauen wagen

Kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf) ist ohne grundsatzliches
Vertrauen in die kommunale Leistungsfahigkeit auch im Ubertragenen staatlichen Aufgabenbereich
nicht denkbar. Damit unvereinbar sind sachlich nicht rechtfertigbare umfangreiche Berichts- und Kon-
trollpflichten, die zudem unndétige Birokratie verursachen. Steuerung und Kontrolle im Gbertragenen
Aufgabenbereich sind in einem verniinftigen Mal} notwendig. Sie sollten jedoch wo mdglich verstarkt
Uber 6konomische Anreize und durch die Nutzung von birokratiearmen Instrumenten (z. B. Pauscha-
len) erfolgen. Nur durch eine hinreichende Gestaltungsmacht vor Ort kann letztlich eine Riickkopplung
politischer Entscheidungen an der Lebensrealitat der Birger erfolgen und kdnnen demokratische Pro-
zesse gestarkt werden.

Ein grundsatzliches Vertrauen ist zudem auch im Verwaltungsvollzug (insb. bei Antragsverfahren) ge-
geniber Birgern und Unternehmen angezeigt. In Verfahren vorzulegende Nachweise sind auf das
rechtlich zwingend notwendige Mal zu beschranken. Amtsermittlung darf nicht zur grund- und an-
lasslosen Infragestellung des Sachvortrags des Antragstellers durch die Bearbeitungsebene und damit
zur Verzogerung von Verfahren fiihren.
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cc) Digital only und Kiinstliche Intelligenz (KI)

Die Zukunft der Verwaltung ist digital, die Gegenwart hybrid. Die konsequente Digitalisierungsfahig-
keit aller Aufgaben ist entscheidend fiir eine gelingende Transformation. Ziel ist es, Verfahrensablaufe
Ende-zu-Ende digital abzubilden. Der Einsatz von Kl hat das Potential, erhebliche Entlastungseffekte
und Zeitgewinne zu erzielen und wird ein entscheidendes Instrumentarium fiir die Verwaltung der
naheren Zukunft sein. Die gesamte IT-Infrastruktur muss so ertlichtigt werden, dass digitale Services
zuverldssig, vertrauenswirdig und barrierefrei zur Verfligung stehen.

c) Kommunales Leitbild

Fir die Naherung an den beschriebenen Auftrag der Reformkommission ist eine Vergegenwartigung
der besonderen Rolle der Kommunen erforderlich. In Anlehnung an die Nassauer Denkschrift des FREI-
HERRN VON STEIN? von 1807 geht es aktuell mehr denn je auf staatlicher wie auch auf kommunaler Ebene
um die Erhaltung und Wiederbelebung des Biirgersinns. Die Kommunen sehen sich zunehmend einem
tief in ihre eigenen ortlichen Angelegenheiten eingreifenden Staat ausgesetzt, der die vom Grundge-
setz unabanderlich garantierte kommunale Selbstverwaltung schrittweise aushohlt. In vielen sachsi-
schen Kommunalvertretungen wird beklagt, dass man aufgrund fehlender finanzieller Méglichkeiten
und tatsachlicher Entscheidungsbefugnisse kaum noch lber eigene Angelegenheiten entscheiden
kénne, weil rechtlich und tatsachlich nahezu alles bereits von staatlicher Seite fest vorgegeben sei
(Auftragsverwaltung ohne Ermessen). Diese Wahrnehmung schmalert die Bereitschaft gerade auch
junger Menschen, sich kommunalpolitisch zu engagieren. Hier ist dringend Abhilfe geboten. Ein im
demokratischen Sinne starker Staat ist nur derjenige Staat, der auch zum Loslassen bereit ist, der kom-
munalen Ebene vertraut und nicht alles kontrollieren und samtliche vorhandene Unterschiede eineb-
nen will, sondern Wettbewerb unter den Kommunen zulasst.

Das Leitbild eines handlungsfahigen Staates wird durch die aktuelle Praxis einer sehr oft ausufernden
Detailsteuerung durch den Freistaat konterkariert. Die zunehmende Zuweisung von Pflichtaufgaben,
gepaart mit detaillierten Vorschriften bzgl. der Ausfiihrung, schrankt die kommunale Selbstverwaltung
unnotig ein. Eine solche staatliche Reglementierung ist in den meisten Fallen weder sachlich erforder-
lich noch zweckmaRig.

Welchem Leitbild kénnte folglich eine lebenswerte und leistungsstarke ,,Kommune der Zukunft” fol-
gen? Aus Sicht der Reformkommission, die hierzu mit dem SLKT und dem SSG im Austausch stand,
sollten folgende Ideale und Ziele im Mittelpunkt stehen:

e In der Kommune engagieren sich wieder mehr Menschen fiir das Gemeinwohl. Das Amt des
Gemeinderats genieRt hohes Ansehen und ist auch fiir junge Menschen wieder attraktiv, da
es signifikante Entscheidungsbefugnisse beinhaltet und Gestaltungsrdaume fiir die Gemeinde-
rate und damit die Menschen vor Ort er6ffnet.

e Die Kommune verfiigt Gber eine innovative Verwaltung, die ihre Leistungen effizient, nachhal-
tig, zuverlassig und dabei Gberwiegend digital zur Verfligung stellt. Sie gestaltet in eigener
Verantwortung, frei von staatlicher Uberregulierung und jenseits (iberzogener Standards. Die
flr sie geltenden Normen sind vollziehbar, verstandlich, klar und einfach. Verfahren mit star-
ker Regelbindung und geringem Ermessensspielraum werden auf der héchstmoglichen Ebene

2 Freiherr vom und zum Stein: Nassauer Denkschrift, Juni 1807, S. 390.
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gebindelt und digitalisiert sowie weitgehend automatisiert durchgefiihrt. Im Rahmen von Ex-
perimentierrdumen (d. h. Experimentierklauseln in der Gemeindeordnung und/oder Fachge-
setzen) erhalten Kommunen die Mdoglichkeit, eigene neue Wege zu beschreiten.

Die Kommune arbeitet intensiv mit ihren Nachbarkommunen zusammen. Sie nutzt die Mog-
lichkeiten neuer digitaler Technologien, etwa durch die Einrichtung bzw. Nutzung von Shared-
Service-Centern, in denen Aufgaben mehrerer Kommunen gebiindelt bearbeitet werden.
Ferner verfligt die Kommune (ber eine adaquate Finanzausstattung. Sie ist in der Lage, ihre
Pflichtaufgaben und ein angemessenes Mal} an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben aus
eigener Kraft wahrzunehmen und Investitionen mit angemessener Kreditermachtigung zu fi-
nanzieren. Die Grundlage hierfiir bieten neben den eigenen Einnahmen auskémmliche Zuwei-
sungen nach dem Sachsischen Finanzausgleichsgesetz (SachsFAG). Bei Aufgabenlibertragung
wird ein auskémmlicher, dynamisierter Mehrbelastungsausgleich (MBA) sichergestellt, der
die laufende Kostenentwicklung bericksichtigt. Zusatzliche Landesfordermittel werden den
Kommunen vorrangig als Pauschalen gewahrt, um den administrativen Aufwand kleinteiliger
und komplizierter Einzelprogramme zu vermeiden.

Die Kommune bietet ihre Leistungen fiir Birger und Unternehmer nutzerorientiert an. Die
digitale Verwaltung ist kiinftig Standard. Die Kommunen kdnnen hierbei auf eine einheitliche,
Ubergreifende IT-Infrastruktur und eine medienbruchfreie Kommunikation mit Land, Bund
und weiteren Partnern zuriickgreifen. Digitale Plattformen ermdglichen zudem neue Formen
der Beteiligung — von der Birgerbefragung bis zur Bereitstellung kommunaler Daten.
Kommunalverwaltung ist (wie auch staatliche Verwaltung) Dienstleister flir Biirger und Unter-
nehmen. Diese Dienstleistung muss im AuRenverhéltnis zum Blirger/Unternehmen ziigig und
zuverlassig erbracht werden und im Innenverhéltnis der Verwaltung selbst effizient und res-
sourcenschonend ablaufen.

Die Verwaltungsprinzipien der Sachsischen Verfassung sind umgesetzt, um durch eine trans-
parente, sachnahe Verwaltung und Konzentration von Verwaltungsprozessen schnelle Ent-
scheidungen treffen zu kénnen.
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2. Themenfelder und Methodik

Zur Naherung an den Arbeitsauftrag haben sich die Mitglieder der Reformkommission auf folgende
drei Themenfelder verstandigt:

e Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen
e Finanzierung einschliefSlich Férderung
e Digitalisierung

Im Themenfeld 1, Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen” wird vor allem der Frage nach-
gegangen, wie ein nachhaltiger Impuls zur Reduzierung von staatlichen Aufgaben gelingen kann (Auf-
gabenkritik), wie die nach einer regelmaRig durchzufiihrenden Aufgabenkritik verbleibenden Aufga-
ben sinnvoll zwischen Land und Kommunen verteilt werden kénnen und welche organisatorischen
Veranderungen notwendig sind, um Verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Berlicksichtigt
werden dabei auch die Themen Personal und Filhrung. Denn der demografische Wandel und die zu-
nehmenden Anforderungen an die Beschaftigten erfordern neue Ansatze fiir Personalakquise, Kom-
petenzentwicklung und moderne Fihrung.

Das Themenfeld 2 ,Finanzierung einschlieBlich Forderung” befasst sich mit der strukturellen Finanz-
ausstattung der kommunalen Ebene sowie mit der Forderlandschaft des Freistaates.

Digitalisierung wird als Querschnittsthema als eigenes Themenfeld 3 betrachtet, das samtliche Berei-
che der Verwaltung betrifft. Im Zentrum der Analyse stehen IT-Infrastruktur, digitale Services sowie
die E-Governance-Strukturen des Freistaates.

Zu den einzelnen Themenfeldern wird zunachst die Ausgangslage analysiert und sodann von dieser
ausgehend Zielstellungen abgeleitet. In einem dritten Schritt erfolgt die Entwicklung von Handlungs-
empfehlungen (HE), welche sich ggf. in EinzelmaBnahmen aufgliedern.

Zahlreichen Handlungsempfehlungen wird ein Umsetzungshorizont zugewiesen. Hieraus ladsst sich
nicht zwingend eine Priorisierung nach Wichtigkeit ableiten. Bericksichtigt ist insbesondere auch die
Realisierbarkeit nach Maligabe des Umsetzungsaufwandes. Insgesamt beziehen sich samtliche Hand-
lungsempfehlungen jedoch auf die laufende Legislaturperiode. An Staatsregierung und Parlament
sind insofern nicht nur inhaltlich, sondern auch zeitlich hohe Anforderungen gestellt. Es bleibt Aufgabe
der Politik, Uber die hier unterbreiteten Empfehlungen hinaus fortlaufend nach weiteren Optimie-
rungsmoglichkeiten zu suchen.
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3. Allgemeine Ausgangslage: Sachsen im Frihjahr 2026

Dass der Freistaat Sachsen Reformbedarf aufweist, haben die Koalitionare bereits im Koalitionsvertrag
anerkannt. So liegt die letzte grof3e Verwaltungs- und Funktionalreform, deren Schwerpunkt die Neu-
ordnung der Landkreise und darauf aufbauend eine neue Aufgabenverteilung zwischen Freistaat und
Kommunen in Sachsen war, bald 20 Jahre zuriick. Die durch Kommunen und Freistaat zu bewaltigen-
den Herausforderungen haben sich seither weiterentwickelt.

In den vergangenen zehn Jahren ist ein signifikanter Stellenaufwuchs beim Freistaat Sachsen zu ver-
zeichnen, der nicht zuletzt mit dem Beschluss Uber die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs
2016/2017 in Zusammenhang stehen und zu mehr Birokratie beigetragen haben dirfte (vgl. Abbil-
dung 1).

Abbildung 1:  Entwicklung der Stellen in Sachsen insgesamt

100.000 Abbau von 212 Stellen (2024—+2025)
bzw. 170 Stellen (2025-+2026)
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[ @ Stellen It. HH-Plan ® Projektmittel bis 2018 0OVZA auBerhalb des Stellenplanes bis 2018 |

Quelle: Darstellung auf Basis Sachsischer Rechnungshof (2026): Haushalts- und Finanzpolitische Herausforderungen fiir
den Freistaat Sachsen.

Es ist daher sowohl im Hinblick auf den notwendigen Abbau von Birokratie auf staatlicher Ebene als

auch im Hinblick auf die erforderliche Reduzierung der staatlichen Aufwendungen fiir Personalkosten

zu begriRen, dass die Staatsregierung inzwischen erste Schritte zur Reduzierung des Personalkorpers

des Freistaates Sachsen beschlossen hat.

Dies allein wird den Herausforderungen jedoch schon deshalb nicht gerecht werden kénnen, weil bis
2040 bis zu 40 % der Landesbediensteten altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden.

Bei den Kommunen ist die Situation dhnlich. Nach einer deutlichen Reduzierung der Personalbestinde
in den sachsischen Kommunen in den 1990er- und 2000er-Jahren hat sich der Trend nach 2010 in
einen neuen Personalaufbau umgekehrt. Der Betrachtungszeitraum 2017 bis 2024 zeigt einen signifi-
kanten Aufbau von kommunalem Personal sowohl in den Kernaushalten als auch in den ausgelagerten
Bereichen (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Entwicklung des Bestands der kommunalen Beschéftigten (inkl. Zweckverbédnde) in

Quelle:
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Modifizierte Darstellung auf Basis von Lenk, T. / Hesse, M. / Starke; T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen

2024/2025, in Sachsenlandkurier 6/2025, Leipzig, Abb.. 110, S. 79.

Festzuhalten ist dabei, dass der zusatzliche Personalbedarf der letzten Jahre vor allem auf die Bereiche
Innere Verwaltung und Kindertageseinrichtungen zurickzufiihren ist. In anderen Bereichen ist eine
derartige Dynamik hingegen nicht zu beobachten (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:  Struktur der kommunalen Beschaftigung 2017 - 2024

Quelle:
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Modifizierte Darstellung auf Basis von Lenk, T. / Hesse, M. / Starke; T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen
2024/2025, in Sachsenlandkurier 6/2025, Leipzig, Abb. 112, S. 80.

Von den kommunalen Beschaftigten ist gegenwartig fast ein Drittel (ca. 23.600) bereits iber 55 Jahre
alt und hat oft Anspruch auf friheren Renteneintritt.
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Der gegenwartige Personalbedarf — der letztlich (auch) ein Spiegel der zu erledigenden staatlichen und
kommunalen Aufgaben ist — erweist sich angesichts des demografischen Wandels und der damit ein-
hergehenden Verknappung des Erwerbspersonenpotenzials als strukturell problematisch. Personal-,
Flihrungs- und Organisationsstrukturen in staatlicher und kommunaler Verwaltung sind — historisch
gewachsen — oft uneinheitlich und weder quantitativ noch qualitativ ausreichend, um die notwendi-
gen und unumganglichen Transformationsaufgaben erfolgreich zu gestalten. Dabei ist kompetentes
und motiviertes Personal eine zentrale Voraussetzung fir die effiziente Bewaltigung dieser Herausfor-
derungen. Die Flexibilisierung von Arbeitsweisen, Karrierewegen und deren rechtlichen Grundlagen
und Ausgestaltung sowie Personal- und Fihrungskrafteentwicklung gewinnen zusatzlich an Bedeu-
tung. Ziel ist eine deutlich héhere Flexibilitdt und Durchlassigkeit zwischen Verwaltungseinheiten und
Wirtschaft sowie im Umgang mit Altersabgangen. Es bedarf Klarheit und Steuerung, welche der frei-
werdenden Stellen noch nachbesetzt werden sollen. Es braucht zudem klare Zielvorgaben und ver-
bindliche Anforderungen, Erweiterung von Kompetenzen, zukunftsfahige Qualifikationsangebote,
Perspektivwechsel, Nutzung von Best Practices sowie Nutzung digitaler L6sungen.

Die kumulative Zunahme staatlicher Aufgaben und Verwaltungskapazitdten st6Rt zudem an finanzielle
Grenzen. Bei ausbleibendem realem Steuerwachstum und strikter Einhaltung der verfassungsrechtli-
chen Verschuldungsgrenzen ist eine dauerhafte Finanzierung dieses Personalkdrpers durch den Frei-
staat und seine Kommunen kaum realisierbar.

Die erheblichen Herausforderungen, mit denen Freistaat und Kommunen zu kdmpfen haben, werden
auch mit Blick auf die Finanzierungssalden deutlich. Lediglich die kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden konnten — bei riicklaufigem Trend — 2024 noch ein positives Ergebnis (+ 27 Euro/Einwohner
(EW)) erzielen. Asymmetrisch hierzu verlauft die Entwicklung in den Landkreisen, welche ein Defizit
von -122 Euro/EW aufweisen. Noch prekarer ist die Situation bei den Kreisfreien Stadten — insbeson-
dere Leipzig und Dresden. Die bereits seit 2022 bestehenden signifikanten Defizite vergroerten sich
im Jahr 2024 flachendeckend auf durchschnittlich - 341 Euro je EW. Auch der Freistaat Sachsen insge-
samt weist einen Finanzierungssaldo von -189 Euro je EW auf (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4:  Entwicklung des Finanzierungssaldos in Sachsen in Euro/EW 2010-2024

200
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Quelle: Modifizierte Darstellung auf Basis von Lenk, T. / Hesse, M. / Starke; T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen
2024/2025, in Sachsenlandkurier 6/2025, Leipzig, Abb. 39, S. 38.
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Die Schieflage bei Landkreisen und Kreisfreien Stadten resultiert dabei primar aus einer schwacheren
Dynamik der Schlisselzuweisungen bei gleichzeitig hohen — und in den vergangenen Jahren betracht-
lich gestiegenen — Soziallasten, die auch den von ihnen getragenen Kommunalen Sozialverband (KSV
Sachsen) als Gberortlichen Trager belasten und in hohem MaRe Ressourcen binden (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:  Sozialleistungen in Euro/Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Wahrend Bundes- und landesrechtliche Vorgaben die Kosten deutlich haben steigen lassen, wurde die
administrative Steuerung durch haufig kleinteilige und biirokratieintensive Ausgestaltung zusatzlich
erschwert.

Es ist daher insgesamt zu konstatieren, dass den Kommunen —trotz standig steigender Anforderungen
— kaum noch Gestaltungsspielraume verbleiben. Insbesondere ist zu beobachten, dass die Kommunen
nur noch zum Teil — tendenziell immer weniger — ,Herrschende” tber ihre Aufgaben sind. Die kom-
munale Entscheidungskompetenz erfahrt durch eine stetige Expansion von Pflichtaufgaben und Wei-
sungsangelegenheiten eine funktionale Einengung. Da die Kommunen im foderalen Geflige als pri-
mare Vollzugsebene agieren, fihrt die normative Verdichtung durch Bundes- und Landesrecht zu ei-
ner graduellen Erosion der grundgesetzlich geschitzten Selbstverwaltungsgarantie. Die Intensitat die-
ser Fremdbestimmung durch Bundes- und Landesrecht divergiert dabei zwischen den kommunalen
Teilrdumen (Landkreise, Kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Gemeinden). Entsprechend ergibt sich
im Hinblick auf die Frage, ,wie” die Kommunen im Freistaat Sachsen am besten zu entlasten sind, ein
differenziertes Bild, je nachdem ob man von der Kreisebene, den Kreisfreien Stadten oder dem kreis-
angehorigen Raum spricht.

Festzustellen ist auch, dass die Zusammenarbeit der staatlichen und kommunalen Behdrden von vie-
len Birgern und Unternehmen im Alltag als schwerfallig empfunden wird. Auch in Sachsen haben
Kommunen, Birger und Wirtschaft oft mit langen Bearbeitungszeiten und intransparenten Entschei-
dungswegen zu kampfen. Griinde hierfiir sind die Komplexitat des materiellen Rechts, die Vielzahl der
involvierten Akteure insbesondere auf staatlicher Ebene sowie die mangelnde Digitalisierung. Haufig
fehlt im Verwaltungsvollzug auch das grundsatzlich notwendige Selbstverstandnis, als Dienstleister fir
Blrger und Unternehmen da zu sein, die mit ihren Steuerzahlungen letztlich die staatliche Verwaltung
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finanzieren. Insgesamt pragt eine hohe und teils unibersichtliche Regelungsdichte den Freistaat. In
der Verwaltungswissenschaft ist der organisationstheoretische Grundsatz Allgemeingut, dass ab einer
bestimmten Zahl von Vorschriften und Regeln die Effektivitat wie die Effizienz der Verwaltung sinken.

Der Okonom MALIK hat im Rahmen seiner betriebswirtschaftlichen Managementlehre (die auf den
Staat im Grundsatz libertragbar ist) die regelméaRige Durchfiihrung einer ,systematischen Mullabfuhr
vorgeschlagen.® Es geht darum, regelméaRig unnétige, veraltete oder ineffiziente Verfahren zu identi-
fizieren und zu eliminieren, um Ressourcen fir neue Aufgaben und Herausforderungen freizumachen.
Folgt man diesem Ansatz, so wird schnell deutlich, dass eine Aufgabenkritik methodisch am Anfang
jeder Verwaltungsreform stehen muss, denn die Steigerung der Effizienz einer Aufgabe, beispielsweise
durch Digitalisierung, macht zumindest dann tberhaupt keinen Sinn, wenn die Aufgabe an sich bereits
Uberflussig ist: ,,Es gibt nichts Sinnloseres als effizient das zu tun, das Uberhaupt nicht getan werden

sollte”*.

Die Frage zu beantworten, ,was” man in Sachsen ,nicht mehr tun sollte” ist eine in hohem Malie
fachliche, in Teilen manchmal aber auch politische Frage. Dabei sollte fiir alles staatliche Handeln kiinf-
tig allgemein gelten: ,in dubio pro libertate” - ,,im Zweifel fiir die [...kommunale...] Freiheit”.

Sollten die strukturellen Defizite der sdchsischen Kommunalebene (vgl. Abbildung 4) weder durch Auf-
gabenkritik noch durch EntlastungsmalRnahmen (wie bspw. Verlagerung der Eingliederungshilfe oder
der Hilfe zur Pflege auf die Landesebene) behoben werden kénnen, sind zusatzliche einnahmeseitige
Instrumente unumganglich. Nur so lasst sich eine nachhaltige und aufgabenadédquate Finanzausstat-
tung der sdachsischen Kommunen und Landkreise sicherstellen.

Mit Hilfe des sogenannten Kommunalisierungsgrades kann anndhernd das AusmaR dargestellt wer-
den, in dem o6ffentliche Aufgaben, Dienstleistungen oder Infrastrukturen von Kommunen (Stadten,
Gemeinden, Landkreisen) im Verhaltnis zum Land wahrgenommen werden. Vergleicht man den
durchschnittlichen Kommunalisierungsgrad (2015-2022) in den Flachenlandern, erkennt man, dass
die sachsische kommunale Ebene dhnlich belastet ist, wie die Kommunen in Bayern und Niedersach-
sen (vgl. Abbildung 6 links). Dagegen differieren die zur Aufgabenerfiillung zur Verfligung stehenden
Gesamteinnahmen deutlich (vgl. Abbildung 6 rechts). Kommunen in Sachsen mussen diese Last offen-
bar mit geringeren Pro-Kopf-Einnahmen schultern.®

3 Malik, F. (2006): Fihren, Leisten Leben, Wirksames Management fir eine neue Zeit, Campus Verlag, S. 350 ff.

4 Drucker, P (1965): Sinnvoll wirtschaften: Notwendigkeit und Kunst, die Zukunft zu meistern, Wien Econ-Verlag,

5 Vgl. Enquete-Kommission des Sachsischen Landtags: Offentliche Anhérung Enquete-Kommission "Kommunalhaushalte"
des Freistaates Sachsen, 4. Sitzung, am 27.10.2025 in Dresden, APr 8/200040, S. 88.

| 20



365  Abbildung 6: Kommunalisierungsgrad und Einnahmenausstattung 2015-2022
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tes Sachsen, 4. Sitzung, am 27.10.2025 in Dresden, APr. 8/200040, S. 88.
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4. Themenfeld 1: Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen

a) Ausgangslage

Von der Moglichkeit gemald Art. 85 Abs. 1 SachsVerf, den Kommunen durch Gesetz die Erledigung
bestimmter Aufgaben zu Ubertragen (Pflichtaufgaben), hat der Freistaat umféanglich Gebrauch ge-
macht. Nicht selten handelt es sich dabei um weisungsgebundene Aufgaben (Art. 85 Abs. 3 SachsVerf,
§ 2 Abs. 2, 3 SdchsGemO). Die Zahl der von den sachsischen Kommunen zu erfiillenden Pflichtaufga-
ben ist seit 1990 kontinuierlich angestiegen und steigt weiter an. Ursachlich hierfir sind Landes-, Bun-
des- und europadisches Recht. Der stetige Zuwachs an teilweise nicht ausreichend finanzierten Pflicht-
aufgaben reduziert drastisch die Mdoglichkeit der sachsischen Kommunen, eigene freiwillige Aufgaben
wahrzunehmen. Dies stellt sich — auch aber nicht nur — vor dem Hintergrund des sachsischen Staats-
organisationsrechts als fragwiirdig dar.

aa) Zweistufigkeit oder Dreistufigkeit der Staatsverwaltung?

Sachsen verfiigt heute Uber einen klassischen dreistufigen Aufbau der allgemeinen Verwaltung (Mini-
sterien, staatliche Behérden im nachgeordneten Bereich mit allgemeiner Staatsbehérde, kommunale
Ebene). Andere Bundeslander verfolgen im Bereich der allgemeinen Staatsverwaltung ein zweistufiges
Modell und kommen ohne grofle Biindelungsbehdrde im Sinne einer allgemeinen Staatsbehorde aus
(z. B. Brandenburg). Aufgrund seiner GrofRe und Einwohnerzahl nimmt Sachsen eine Mittelstellung
ein. Der Freistaat ist weder so grol3, dass die Dreistufigkeit zwingend geboten ist, noch ist Sachsen so
klein, dass die Zweistufigkeit als Regelmodell einfach unterstellt werden kann.

Die aktuelle Diskussionslage innerhalb der Staatsregierung kniipft an die vorhergehende Verwaltungs-
und Funktionalreform von 2008 an. Damals hat eine Expertenkommission Verwaltungsreform die Ab-
schaffung der ,,Sonderbehdérden” und deren vollstdndige Integration in die Regierungsprasidien (so-
genannte Variante S), eine Bindelung der staatlichen Aufgaben der Mittelebene bei gleichzeitiger ver-
starkter Kommunalisierung von Aufgaben (Variante B) sowie eine vollstandige Kommunalisierung bei
gleichzeitigem Wegfall der Regierungsprasidien (Variante K) geprift.® Variante B wurde in der Folge
von der Staatsregierung in modifizierter Form umgesetzt.”

Auch jetzt im Frihjahr 2026 prift die Staatsregierung Optimierungsmoglichkeiten der heute beste-
henden Staatsverwaltung. Die Tendenz dieser Priifauftrage weist dabei in eine dhnliche Richtung wie
die Schlussfolgerungen, welche die damalige Staatsregierung im Jahr 2008 gezogen hat. Angestrebt
werden soll eine starkere Zusammenfassung von Behdrden der mittleren Ebene, um diese in nur noch
wenigen Mittelbeh6rden, darunter einer vergroRerten allgemeinen Staatsbehorde (Landesdirektion
Sachsen (LDS)) und einem neu zu schaffenden Landesamt fiir Infrastruktur, zu bindeln. An der Drei-
stufigkeit der Staatsverwaltung soll mithin in einer ,verschlankten” Form festgehalten werden.

Die Entscheidung tiber Ausmals und Umfang der Aufgaben der mittleren Ebene — anders als die Frage,
in welcher organisatorischen Struktur der Freistaat diese Aufgaben tatsachlich wahrnimmt — berihrt

6 Vgl. Expertenkommission Verwaltungsreform Vorschldge zur Neuordnung der Verwaltung im Freistaat Sachsen vom
18.10.2005 — Gutachten im Auftrag des SMI, LT-Drs. 4/3205, S. 115ff.

7 Das sachsische Kabinett hat mit Beschliissen vom 26./27.06.2006 und vom 18.07.2006 Uber den Verzicht, Privatisierung
und Kommunalisierung von Aufgaben bzw. iber die Konzentration und Blindelung von Aufgaben im staatlichen Bereich
entschieden, vgl. Gesetzentwurf der Staatsregierung des Gesetzes zur Neuordnung der Sachsischen Verwaltung, LT-Drs.
4/8810, S. 1.
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die kommunale Selbstverwaltung. Aus Sicht der Reformkommission, die sich hier strikt von ihrem Prf-
auftrag (Starkung und Entlastung der Kommunen) leiten l&sst, ist der Aufgabenkatalog der staatlichen
versus der kommunalen Ebene auch fiir die Organisation der Aufgabe entscheidend. Aus einem redu-
zierten Aufgabenkatalog kdnnte sich auch der Wegfall einer Behérde (Ministerium, LDS, besondere
Staatsbehorde) ergeben. Wenn die Behorde keine oder nur noch wenige Aufgaben hat, stellt sich die
Frage nach ihrer Existenzberechtigung.

Daher gibt die Reformkommission vorliegend keine eigene Empfehlung fir eine Zwei- oder Dreistufig-
keit der staatlichen Verwaltung ab. Die Reformkommission macht jedoch nachfolgend beispielhaft ei-
nige konkrete Vorschldage quer durch alle Ressorts fiir eine fiihlbare Reduzierung des Aufgabenkata-
logs sowohl auf staatlicher wie auch auf kommunaler Ebene.

Die Zielstellung ,Stiarkung und Entlastung der Kommunen“ bedeutet im Ubrigen keineswegs, dass die
Kommunen gar keine (im Status quo) staatlichen Aufgaben (weisungsfreie und weisungsgebundene
Pflichtaufgaben) mehr wahrnehmen sollen. Entsprechend den vorherigen Ausfiihrungen bedeutet sie
aber, dass die staatlichen Aufgaben — soweit rechtlich moglich —erstens in einem regelmaRigen Turnus
zu Uberprifen und auf ein Minimum zu reduzieren sind und die danach verbleibenden Aufgaben zwei-
tens jeweils nur einer Ebene (Freistaat oder Kommunen) und nicht beiden Ebenen zugeordnet werden
sollten (transparente Entscheidung, nur eine Ebene tragt die Verantwortung).

Abbildung 7 zeigt das Spannungsfeld der staatlichen Verwaltung auf Landesebene exemplarisch: Von
Lunten” wirkt das Subsidiaritatsprinzip, das dann eine kommunale Zustdandigkeit erfordert, wenn die
jeweilige kommunale Gruppe (kreisangehorige Gemeinden, Kreisfreie Stadte, Landkreise) bzw. deren
Mitglieder eigene Entscheidungen treffen konnen (Ermessensentscheidung, Abwagungsentschei-
dung), von ,,oben” wirken gesamtstaatliche Erfordernisse, die die Kommunen in den Gesamtzusam-
menhang verwaltungsfoderaler Aufgabenerledigung einbeziehen und als untere Ebene in die Form
mittelbarer Staatsverwaltung (Landesverwaltung) integrieren.

Abbildung 7:  Verwaltungs- und Funktionalreform
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Quelle: Darstellung nach Hesse, J. (2007): Verwaltungs- und Funktionalreform in Schleswig-Holstein, Landtagsumdruck
16/2312, S. 74.
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Der Freistaat Sachsen hat die Kommunen in einem hohen MaRe fir staatliche Aufgaben in Verantwor-
tung genommen (hoher Kommunalisierungsgrad®). Das mag seine Ursache darin haben, dass die kreis-
liche Ebene aufgrund ihres Zuschnitts in relativ groRe Verwaltungseinheiten leistungsfahiger sein
sollte als in Vergleichslandern mit einer eher kleinteiligen Verwaltungsstruktur, andert jedoch nichts
an dem Befund einer in Relation besonders starken Inanspruchnahme der kommunalen Ebene fir
staatliche Aufgaben.

Ob sich am Kommunalisierungsgrad der staatlichen Aufgaben etwas verandern wird, ist nicht nur eine
Frage an die staatliche Ebene, sondern sie betrifft auch das Selbstverstandnis der kommunalen Ebene
im Spannungsfeld zwischen Subsidiaritdt und dem Wunsch nach eigenen (blrgernahen) Entschei-
dungs- und Gestaltungsmoglichkeiten einerseits und dem bestehenden Finanzierungsdruck, der auf
der kommunalen Ebene lastet, andererseits.

bb) Entbirokratisierung (auch) als Verfassungsrechtsauftrag

Neben dem Leitziel der Reformkommission, die sdchsischen Kommunen von Birokratie und dem da-
mit verbundenen immensen Aufwand an personellen und finanziellen Ressourcen zu entlasten, gibt
es auch eine haufig vernachlassigte verfassungsrechtliche Dimension des Birokratieabbaus. Mit der
Entscheidung zur Heranziehung zur Dienstleistungsstatistik des Bundesverwaltungsgerichts® hat ein
oberstes Bundesgericht erstmalig das Augenmerk darauf gelenkt, dass die Auferlegung von Statistik-
und Meldepflichten von Unternehmen gegen den VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz verstofRen und da-
mit nichtig sein kann, wenn ein fiir die Unternehmen weniger belastendes Instrument zur Erreichung
des angestrebten Ziels (hier Erhebung von Informationen fir die Staatsverwaltung) ebenso gut geeig-
net ist.

Da der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sich nicht nur auf grundrechtsrelevante Eingriffe, sondern
in abgewandelter Form ebenso auf staatliche Eingriffe in das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
(Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf) anwenden lasst, ergibt sich folglich die Notwendigkeit,
jedwede Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltung auch auf ihre verfassungsrechtliche Recht-
fertigung hin genauer zu Gberprifen.

Im Hinblick auf einige Normen des sachsischen Kommunalrechts, beispielsweise § 35a SachsGemO
(isoliert, aber auchi. V. m. § 127 Abs. 1 Nr. 9a SdchsGemO zur Frage der Fraktionsfinanzierung) beste-
hen erhebliche Zweifel, ob der darin geregelte landesgesetzliche Eingriff in das kommunale Recht auf
Selbstverwaltung, insbesondere als Eingriff in die kommunale Organisationshoheit, (noch) durch hin-
reichend gewichtige Griinde gerechtfertigt ist, wie es das Bundesverfassungsgericht seit der grundle-
genden RASTEDE-Entscheidung!® fordert.!

Die Entwicklung einer wehrfihigen (Verfassungs-)Rechtsposition gegen ein UbermaR an ,,Biirokratie”
durch die genannte neuere Rechtsprechung der obersten Bundesgerichte spricht dafir, auf mittlere
Sicht den gesamten Normenbestand des Freistaates Sachsen im Hinblick auf eine strenge Verhaltnis-
maRigkeitsprifung zu analysieren. Die Reformkommission hat Kenntnis davon, dass auf Bundesebene
eine Diskussion darliber begonnen hat, wie eine gezielte (maschinelle) ,Filterung” des gesamten bun-
desdeutschen Normenbestandes im Hinblick auf Gibertriebene Biirokratie durch den Einsatz von Ki

8 Vgl. dazu auch Lenk, T. /Hesse, M. / Starke, T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen 2024/25, in: Sachsenlandkurier
6/2025, Abbildung 96, Seite 71.

9  BVerwG, Urteil vom 15.03.2017, 8 C 6.16 (BVerwGE 158, 217-225).

10 BVerfG, Beschluss vom 23.11.1988, 2 BvR 1619/83 (BVerfGE 79,127-161, st. Rspr).

11 Vgl. VerfG Brandenburg, Urteil v. 15.04.2011, LVerfG 45/09 (juris) zum Thema einer landesgesetzlich geregelten Min-
destfraktionsstarke.
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erfolgen kann. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit konnte hierflr eine besonders geeignete recht-
liche Prifmatrix (Struktur) darstellen. Sie schlagt vor, dass sich der Freistaat Sachsen an dieser Debatte
gegenlber dem Bund beteiligt und sich aktiv mit eigenen Vorschlagen einbringt.

b) Zielstellung

Ausgehend von der geschilderten Ausgangslage lassen sich die nachstehend beschriebenen Zielstel-
lungen zur Bewertung von Verwaltungsverfahren und -strukturen ableiten.

aa) Fundamentale Aufgabenkritik und Starkung der Kommunen

Ziel aller Reformbemiihungen muss es sein, die Staats- und Kommunalverwaltungen auf die hoheitli-
chen Kernaufgaben (6ffentliche Ordnung und Sicherheit, Daseinsfiirsorge, Bildung, Schaffung forder-
licher Rahmenbedingungen fir Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft) zu beschrianken und
gleichzeitig sicherzustellen, dass die verbleibenden Aufgaben in gleicher oder hoherer Qualitat als bis-
her erbracht werden.

Hierflr ist als erste Stufe eine fundamentale Aufgabenkritik beim Freistaat und den Kommunen erfor-
derlich. Nur so kann der Personalbedarf der Verwaltungen, der ganz mafigeblich durch die gesetzli-
chen Aufgaben bestimmt ist, in den kommenden Jahren deutlich abgesenkt werden, was nicht nur
aufgrund der prekaren Finanzlage, sondern auch demografisch eine absolute Notwendigkeit ist.

Samtliche Verwaltungsverfahren im Freistaat Sachsen sind daher konsequent auf ihre Notwendigkeit
zu prifen und bei fehlendem gesellschaftlichem Mehrwert konsequent abzubauen. Dieser Prozess
setzt bezlglich staatlicher weisungsfreier und weisungsgebundener Pflichtaufgaben ein grundsatzli-
ches Vertrauen des Freistaates in die Leistungsfahigkeit, die Kompetenz und den verantwortungsvol-
len Gestaltungswillen der kommunalen Ebene voraus. Erforderlich auf kommunaler Ebene ist eine
selbstbewusste und entscheidungsfreudige Vollzugspraxis, die bei Routineaufgaben ohne staatliche
Konsultation auskommt.

Zur konsequenten Aufgabenkritik gehért auch die Uberpriifung der staatlichen Fachaufsicht. Der Frei-
staat muss klaren, wo eine Fachaufsicht zwingend erforderlich ist. Wo sie bleibt, soll kiinftig die staat-
liche Ziel- und Wirkungssteuerung im Vordergrund stehen. Detailprifungen, Kooperationsvereinba-
rungen und Einzelfallnachweise finden nur noch anlassbezogen statt. Um die kommunale Freiheit zu
starken, sollte z. B. durch Experimentierklauseln im Landesrecht mehr Flexibilitdt geschaffen werden.
So kénnen innovative Handlungsanséatze erprobt und neue Perspektiven erschlossen werden.

Im staatlichen Bereich sind neben klassischen gesetzlichen Vollzugsaufgaben insbesondere Beratungs-
einrichtungen (z. B. in Form von Agenturen, Vereinen etc.), deren Bestimmung darin besteht, andere
Verwaltungseinheiten zu beraten, generell kritisch zu hinterfragen. Hier hat sich in den letzten Jahren
eine regelrechte Beratungslandschaft aufgebaut, die zuriickgefiihrt werden sollte.

Das Instrument der Aufgabenkritik kann dabei nachhaltig nur dann erfolgreich sein, wenn es in regel-
maRigen Abstinden erneut angewandt wird. Nur so kann ein erneuter Aufwuchs von Aufgaben, die
nicht zum Bereich der staatlichen Kernaufgaben gehoren, verhindert werden. Die Verwaltung bzw.
der Staat haben verlernt, die Aufgaben regelmaRig selbstkritisch auf den Prifstand zu stellen und zu
hinterfragen, was der Staat leisten soll und was man Kommunen, Birgern und der Wirtschaft anver-
trauen kann. Diese fiir ein Management in der Wirtschaft selbstverstandliche Frage muss fir die Ver-
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waltungen im Freistaat Sachsen daher grundhaft neu gestellt werden. Nicht zuletzt mit der Entwick-
lung und Einfliihrung von Werkzeugen der Kl wird sich die Arbeitswelt in den nachsten Jahren grund-
legend andern.

Anspruch muss es sein, dass die Fihrungsebenen der Verwaltungen im Freistaat Sachsen die Aufga-
benkritik als zentrales Anliegen begreifen und deutlich entschlossener vorantreiben als bisher. Derzeit
ist die Bilanz erniichternd: Weder von staatlicher noch von kommunaler Seite erreichten die Reform-
kommission ausreichend substanzielle Vorschlage. Dies deutet darauf hin, dass die Dringlichkeit eines
solchen Prozesses in den sachsischen Ministerien und Behérden noch nicht anerkannt wird. Zudem
fehlen offenbar wirksame Anreize fiir Verwaltung und Politik, bestehende Aufgaben kritisch zu hinter-
fragen. Stattdessen ist vielmehr eine andauernde ,Aufgabenexplosion” durch Einfihrung immer
neuer Zustandigkeiten zu beobachten. Dies ist kein spezifisches Problem des Freistaates Sachsen, son-
dern wird in der verwaltungswissenschaftlichen Literatur breit erértert.?

Ein Durchbrechen dieser Problematik ist dabei nur moglich, wenn von Politik und Verwaltung klare
Prioritaten gesetzt werden. Es braucht spirbare 6konomische (budgetierte) Anreize, die eine Konzent-
ration auf die staatlichen Kernaufgaben und deren effizienten Vollzug belohnen. Reformbemiihungen
durfen nicht ,bestraft” werden, sondern missen sich fiir die Beteiligten auszahlen. Die ,,Querschnitts-
ministerien” Staatskanzlei (SK) und Finanzministerium (SMF) missen koordinierte Instrumente schaf-
fen, damit die Fachressorts und die kommunale Ebene ein eigenes Interesse an der Aufgabenkritik
und an effizienteren — vor allem digitalen — Prozessen entwickeln. Denkbar sind hier insbesondere

e Sharing-Ansatze, die den Fachressorts und den Kommunen einen bestimmten Prozentsatz
(30 % - 50 %) der Einsparung als freie Verfiigungsmasse belassen oder

e die gezielte Bereitstellung von finanziellen Mitteln durch das SMF zu Gunsten anderer Akteure
(Fachressorts, kommunale Ebene) beispielsweise fir Digitalisierung und die verstarkte
Verpflichtung zur Einsparung von Personal- und Sachkosten (,Modernisierungsvertrage®).

bb) Effiziente Aufgabenzuordnung zwischen Kommunen und Freistaat

Eine weitere Zielstellung ist im Anschluss an eine fundamentale Aufgabenkritik als zweite Stufe die
Neujustierung der Aufgabenverteilung zwischen Freistaat und Kommunen in Fortentwicklung der Re-
formen von 2008. Die seitdem gesammelten Erfahrungen haben gezeigt, dass in der Funktional- und
Verwaltungsreform von 2008 vieles gelungen ist, inzwischen in vielen Bereichen aber auch neuer Re-
formbedarf aufgetreten ist.

Ziel einer grundlegenden Neuordnung der Verwaltungsstruktur in Sachsen ist es, dass die Aufgaben
kiinftig durch die jeweils am besten geeignete Stelle wahrgenommen werden. Zugleich sollten die
Aufgaben von Kommunen und Freistaat starker getrennt werden, um Verantwortlichkeiten eindeutig
zuzuordnen und doppelte oder gar mehrfache Entscheidungswege zu eliminieren. Dies wird vereinzelt
auch Aufgaben(riick)libertragungen auf die staatliche Ebene erforderlich machen.

Es ist notwendig, eindeutige und rechtlich verbindliche Zustandigkeits- und Verantwortungszuweisun-
gen sowohl auf staatlicher als auch auf kommunaler Ebene (ggf. neu) festzulegen. Auf kommunaler
Ebene ist hierbei zu differenzieren zwischen

e den Landkreisen und Kreisfreien Stadten einerseits, die im Freistaat Sachsen in erheblichem
Umfang staatliche Aufgaben im Gbertragenen Wirkungskreis wahrnehmen, und

12 ygl. u. a. Réber, M. (2019): Aufgabenkritik in: Veit, S. /Reichard, C. /Wewer, G.: Handbuch zur Verwaltungsreform. 5.
vollstéandig Uberarbeitete Auflage, Springer Wiesbaden, S. 682f.
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e den kreisangehorigen Gemeinden andererseits, deren Zustandigkeiten hiervon abzugrenzen
und klar zu definieren sind.

Gespaltene Entscheidungs-, Durchflihrungs- und Finanzierungskompetenzen miissen dabei vermie-
den werden.

Im Freistaat Sachsen fallt — wie auch in anderen Bundeslandern — an der Schnittstelle zwischen staat-
licher Mittelebene und der Ministerialebene auf, dass das Idealbild der dreistufigen Verwaltung an
vielen Stellen durchbrochen wird. Die Ministerien beschranken sich in der Praxis keineswegs auf
grundsatzliche und strategische Aufgaben. Stattdessen nehmen sie —entgegen ihrer eigentlichen Rolle
als oberste Landesbehorden — teilweise operative Vollzugsaufgaben wahr, insbesondere im Bereich
offentlicher Forderungen (Zuwendungsrecht). Zudem greifen die Ressorts auch direkt in Verwaltungs-
verfahren nachgeordneter Staatsbehorden ein. Diese Praxis schwacht die staatliche Mittelebene und
untergrabt deren Autoritat. Die Reformkommission vertritt demgegeniiber die Auffassung, dass fir
eine effiziente Verwaltung eine klare Trennung zwischen politischer Steuerung und operativem Voll-
zug unerlasslich ist.

Bezliglich der Aufgabenverteilung zwischen staatlicher (Mittel-)Ebene und kommunaler Ebene muss
gewadhrleistet sein, dass die Kommunen finanziell und personell in der Lage sind, neben den staatli-
chen Pflichtaufgaben auch die kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben erfiillen zu kdnnen. Voraus-
setzung hierfir ist eine konsequente Aufgabenkritik. Der kommunalen Ebene sollten nur solche staat-
lichen Aufgaben (bertragen werden, die tatsdchlich auch in Zukunft noch erforderlich sind und aus
fachlichen Griinden am besten dezentral erledigt werden kénnen. Dies sind vor allem Aufgaben, die
eine direkte Birgerndhe oder Ortskenntnis erfordern und fiir die keine libergeordneten Fach- oder
Spezialkenntnisse notwendig sind. Auf die staatliche Mittelebene (Vollzugsbehorden) gehoren hinge-
gen alle anderen staatlichen Aufgaben sowie komplexe Verfahren mit erforderlichem hohem Spezial-
wissen oder Verfahren, die mehrere Gebietskdrperschaften betreffen. Besondere Staatsbehoérden
nehmen fiir die Vollzugsaufgaben — soweit zwingend notwendig — vordergriindig eine beratende Rolle
ein. Dabei ist die klare Zuschreibung der Verantwortlichkeiten zu wahren. Erfordernisse des Einver-
nehmens sollten daher so weit wie moglich abgeschafft werden.

Ein weiteres zentrales Ziel auf kommunaler Ebene sollte die grundsatzliche Wahrung und Wiederher-
stellung des Prinzips der Einrdumigkeit der Verwaltung sein. Dieses besagt, dass grundsatzlich nur eine
Stelle im foderalen Staatsaufbau fir ein Verfahren zustandig ist.

In der Praxis wird dieses Prinzip jedoch oft zum Nachteil der Biirger durchbrochen. So sind die Zustan-
digkeiten teilweise heterogen angelegt, etwa im Bauordnungsrecht, im Denkmalschutz, im StraRen-
verkehrsrecht und beim Wohngeld. Hier variieren die Zustandigkeiten zwischen Stadten und Gemein-
den, Grol3en Kreisstadten und Landkreisen. Auch bei Widerspruchsverfahren fehlt eine klare Linie, mal
ist der Landkreis und mal eine Behorde des Freistaates zustdndig. Ebenso erweist sich dies bei der
Digitalisierung als Hemmschuh, weil die unterschiedlichen Fachverfahren ohne ersichtlichen sachli-
chen Grund multipel ausgerollt werden missen. Daher ist es erforderlich, das vorhandene Kompe-
tenz-Wirrwarr abzubauen und Zustandigkeiten einheitlich entweder den Stadten und Gemeinden, den
Landkreisen oder dem Freistaat zuzuordnen. Insbesondere die Sonderzustandigkeiten fir die Grollen
Kreisstadte mogen historisch begriindet gewesen sein, eine inhaltliche Rechtfertigung ist jedoch kaum
ersichtlich. Die recht niedrigen Voraussetzungen fiir die Erlangung des Titels GroRe Kreisstadt!® haben

13 GemaR § 3 Abs. 3 SdchsGemO wird einer Gemeinde mit mehr als 17.500 Einwohner (urspriinglich 20.000 Einwohnern)
auf Antrag der Status GroRe Kreisstadt verliehen. In der Vergangenheit wurde vor allem der Verlust des Kreissitzes wie
bei den Kreisgebietsreformen 1994 und 2008 kompensiert und der Status aufgrund Gesetzes verliehen. Mit Stand 1.
Januar 2026 gibt es im Freistaat Sachsen 53 GroRe Kreisstadte.
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zudem dazu gefiihrt, dass auch Stadte, die ehemals keine Kreisstadte waren, den Titel erlangen und
mithin Sonderzustandigkeiten begriinden konnten. Dies ldsst sich weder sachlich noch historisch
rechtfertigen und fiihrt insbesondere bei Fachbereichen mit geringem Fallaufkommen, z. B. einer sehr
geringen Anzahl an Baugenehmigungsverfahren, zu einem nicht mehr vertretbaren Verwaltungsauf-
wand fiir den jeweiligen Einzelfall, da Ausstattung und Personal gleichwohl vorgehalten werden miis-
sen. Eine konsequente Umsetzung des Prinzips der Einrdumigkeit der Verwaltung resultiert zudem in
einem einheitlichen Instanzenzug im Rechtsmittelverfahren. Sollte es vereinzelt bei der Méglichkeit
von Widerspruchsverfahren bleiben, ware auch die Widerspruchsbehorde fiir das jeweilige Verfahren
einheitlich geklart.

cc) Umgehung des Konnexitatsprinzips verhindern

Ferner missen die Kommunen vor zusatzlichen Belastungen durch permanente Erweiterung des be-
stehenden gesetzlichen Aufgabenspektrums geschiitzt werden. Kann der Freistaat eine Aufgabener-
weiterung nicht verhindern, muss er eine auskdmmliche zusatzliche Finanzierung zu Gunsten der
Kommunen sicherstellen. Der Grundsatz der Konnexitdt muss ohne Ausnahme gelten und darf nicht
umgangen werden.

Die in einer Vielzahl an Gesetzen und Verordnungen geregelten Generalklauseln und Auffangzustan-
digkeiten der Kommunen — beispielsweise im Sozial- oder Umweltrecht — fiihren zu ausufernden und
nicht planbaren Aufgabenzuwéachsen auf der kommunalen Ebene. Dies gilt besonders fir bundesge-
setzliche Aufgabenibertragungen, bei denen der Freistaat Sachsen liber den Bundesrat beteiligt ist.
Er tragt mithin gegeniber den sdchsischen Kommunen rechtliche und politische (Mit-)Verantwortung
fur die Ubertragung oder Ausweitung derartiger Aufgaben. Fiir diese sollte der Freistaat selbst anders
als bisher grundsatzlich alleiniger Adressat sein und die allgemeine Verwaltungszustandigkeit (,, Auf-
fangzustandigkeit”) Gbernehmen.

Einzelfallbezogen kann der Freistaat bestimmte Aufgaben gegen einen konkreten MBA (Art. 85 Abs. 2
SachsVerf) auf die Kommunen (ibertragen (Konnexitatsprinzip). Diejenigen Aufgaben, die durch die
kommunale Ebene zu erbringen sind, sollten kiinftig in der Landesgesetzgebung abschliefend und klar
geregelt sein.

dd) Verschlankung der staatlichen und kommunalen Verwaltung

Nicht nur die Aufgaben selbst, auch die staatlichen und kommunalen Strukturen bediirfen der Uber-
prufung. Dabei gilt der Grundsatz ,,Structure follows Function”. Die Organisation/Institution darf kein
Selbstzweck sein, sondern muss sich (strikt) an den Anforderungen der jeweiligen Aufgabe ausrichten.
Wo Aufgaben gestrichen oder digitalisiert werden, miissen auch die verantwortlichen Strukturen
schlanker und beweglicher werden.

Wo die gegenwartigen Strukturen den Anforderungen nicht mehr geniigen, sind Anpassungen vorzu-
nehmen. Doppel- und Mehrfachbefassungen, die derzeit durch verzichtbare Mitwirkungsprozesse und
einer Uberladenen Fachaufsicht entstehen, missen konsequent abgebaut werden. Durch Wegfall
UberflUssiger Aufgaben und die sinnvolle Biindelung verbleibender Zustandigkeiten, kann der Vollzug
vereinheitlicht werden — das schafft Spielraum, um Strukturen zu verschlanken und ggf. ganze Behor-
den einzusparen. In Genehmigungsverfahren ist gegeniiber dem Biirger oder Unternehmen kiinftig
nur eine Behorde flir das gesamte Vorhaben alleinverantwortlich. Kurze Entscheidungswege und Ent-
scheidungszeiten sind Anspruch einer modernen Verwaltungsstruktur.
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ee) Verfahrensbeschleunigung und Blrokratieentlastung

Bei der Durchfiihrung nicht entbehrlicher und richtig zugeordneter Aufgaben im o. g. Sinne muss ein
schneller, effizienter und unbiirokratischer Vollzug durch Kommunen und Freistaat Ziel sein. Dies setzt
eine Prozessanalyse der Verwaltungsverfahren voraus mit dem Ziel, die Personalkapazitdten prozess-
scharf abzubilden und Optimierungsmoglichkeiten zu erschlieRen.

Dies erfordert zunachst eine Deregulierung von nicht zwingend erforderlichen Beteiligungs- und Mit-
wirkungsprozessen anderer Staatsbehérden oder Dritter, die idealerweise ersatzlos zu streichen sind.
Verbleibende Unterstiitzungsbedarfe sollten ,aus einer Hand“ mit unbedingtem Dienstleistungscha-
rakter zu Gunsten von Biirgern, Unternehmen und Kommunen sowie unter Einhaltung verbindlicher
Fristen erfolgen.

Um Verzogerungen zu verhindern, empfiehlt die Reformkommission verstarkt auf den Einsatz von Ge-
nehmigungsfiktionen zu setzen. Erfolgt keine rechtzeitige Entscheidung, gilt die Genehmigung als er-
teilt. Es muss unbedingt vermieden werden, dass durch fehlende Entscheidungen Genehmigungen
nicht oder zu spat erteilt werden. Hierdurch kénnen nicht nur wirtschaftliche Schaden entstehen, son-
dern es wird auch das Vertrauen der Birger in die Funktionsfahigkeit des Staates untergraben.

Ferner ist eine schnelle und birokratiearme Verwaltung nur denkbar, wenn Freistaat und Kommunen
auch kompromisslos zur Reduzierung der Biirokratie im Inneren bereit sind. Nachweis- und Kontroll-
pflichten der Birger, Unternehmen und Kommunen gegeniiber dem Freistaat sind auf das rechtlich
absolut zwingende MaR zu beschranken. In gleicher Weise sollten alle bestehenden Berichtspflichten
auf steuerungsrelevante Angaben reduziert und bereits vorhandene Datensatze (koordiniert) genutzt
werden. Dies entlastet sowohl Biirger und Unternehmen als auch die Verwaltung selbst.

ff) Strategisches Personalmanagement

Die Reformkommission erachtet das Ambitionsniveau der Modernisierungsagenda des Bundes sowie
der in der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA zwischen Bund und Landern vereinbarten und bis Juni
2026 auszuarbeitenden Vorschlage zur Professionalisierung von Personalgewinnung, Personalent-
wicklung und Personalsteuerung als leitend fiir ihre Reformempfehlungen von Personal und Fiihrung
auf Landes- und kommunaler Ebene. Der Reformkommission erscheint besonders wichtig:

e Ressortlbergreifende bzw. kommunal tbergreifende, vorausschauende, kompetenzbasierte
Personalbedarfsplanungen und Personalentwicklungsstrategien, die zentral als digitale
Services angeboten werden.

o Auf- und Ausbau ergdanzender fachlicher Kompetenzen, etwa in den Bereichen Digitalisierung
und Kl, Datenanalytik, Visualisierung, Management, Prozess- und Organisationsentwicklung,
nutzerzentrierte Gestaltung von Verwaltungsleistungen.

e Auf- und Ausbau zentraler Zukunftskompetenzen z.B. zur Gestaltung von
Veranderungsprozessen und der Umsetzung komplexer Projekte.

e Weiterentwicklung der Lern- und Austauschformate, die die ressortibergreifende und
kommunalibergreifende Zusammenarbeit starken und Abteilungsdenken (Silos) aufbrechen.

e Befdhigung von Flhrungskrdften zur Etablierung einer modernen Fihrungskultur zu
wirksamer Filhrung und einheitenibergreifender Gestaltung von Veranderung mit
kooperativen agilen Arbeitsweisen.
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e Etablierung einer Lern- und Feedback-Kultur, Dialog- und Partizipationsformaten bei der
Weiterentwicklung der Verwaltung.

c) Handlungsempfehlungen

Um diese Ziele zu erreichen, unterbreitet die Reformkommission die nachstehenden Handlungsemp-
fehlungen:

HE 1:  Aufgabenkritik und Wegfall von Verfahren

Die Durchfihrung einer Aufgabenkritik ist — neben der durchgehenden Digitalisierung der Verwal-
tung!® — die wichtigste Reformaufgabe der kommenden Jahre. Aufgabenkritik ist eine Querschnitts-
aufgabe, die Uberschneidungen mit anderen Themen aufweist. Die Verwaltung sollte dabei insbeson-
dere auch Dritte, z. B. Personen aus Wirtschaft und Gesellschaft, einbeziehen, da erfahrene Akteure
aus diesen Bereichen i. d. R. in der Lage sind, blrokratische Auflagen und Verfahren des Freistaates
grundlegend in Frage zu stellen.

Die Reformkommission empfiehlt die Einflihrung eines strukturierten Verfahrens der Aufgabenkritik,
welches erstmalig binnen der kommenden zwei Jahre und sodann in einem regelmaRigen Turnus tber
alle Ressorts vorgenommen wird. Ein positives Beispiel fiir einen langerfristig organisierten Prozess ist
die ,Entlastungsallianz” in Baden-Wirttemberg (Kommunale Landesverbdnde, Wirtschafts- und Fi-
nanzverbdnde, Ministerien). Zusatzlich kdnnte in Sachsen z. B. der Chef der Staatskanzlei (CdS) als
,Koordinator der Landesregierung fir Verwaltungsmodernisierung, Birokratieabbau und bessere
Rechtsetzung” eingesetzt werden. Bei diesem sollten alle Aktivitdten zusammenlaufen. Ein einberufe-
ner Staatssekretarsausschuss der Ministerien sollte in einem regelmaRigen Turnus die notwendigen
Beschlisse fiir die weiteren Veranlassungen fassen. Ein unabhangiges Begleitgremium kdnnte den
Prozess kritisch hinterfragen und Veranderungen vorantreiben; hierzu sollte das Begleitgremium liber
die dafiir notwendigen Kompetenzen verfiigen. Darliber hinaus sollten sdchsische Kommunen bei al-
len kuinftigen Initiativen mitwirken, die Reformaktivitaten zwischen den staatlichen und kommunalen
Ebenen vernetzen.

aa) Wegfall von Aufgaben, die die kommunale Freiheit beschranken

Die SachsGemO schrankt die grundgesetzlich garantierte kommunale Selbstverwaltung zum Teil er-
heblich ein. Praxiserfahrungen zeigen, dass eine zu starke Beschrankung der kommunalen Selbstver-
waltung lokale Akteure demotiviert und damit das Fundament der Demokratie schwacht. Langfristig
sollten die Vorschriften der Gemeindeordnung daher zu einer Rahmenregelung verschlankt werden,
die sich auf elementare o6ffentliche Interessen (bspw. Gefahrenabwehr oder Haushaltsstabilitdt) be-
schrankt. Wenn man kommunale Selbstverwaltung starken will, muss die Freiheit die Regel und jede
staatliche Einschréankung bzw. jeder staatliche Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung die begriin-
dungspflichtige Ausnahme sein. Ein solcher grundlegender Reformansatz erfordert (langfristig) eine
fundierte Vorbereitung auch unter Hinzuziehung von Experten aus der kommunalen Praxis in Deutsch-
land. Kurzfristig versprechen punktuelle Deregulierungen durch befreiende Experimentierklauseln
schnellere Erfolge.

Die Reformkommission begriiRt daher, dass die Staatsregierung seit Friihsommer 2025 unter Feder-
fihrung des Staatsministeriums des Innern (SMI) mit den kommunalen Landesverbdnden an einem

14 Vgl. 6. Themenfeld 3: Digitalisierung.
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,Ersten Sachsisches Kommunalfreiheitsgesetz” arbeitet, das die sachsischen Gemeinden und Land-
kreise in bestimmtem Umfang von kommunalrechtlichen Vorgaben befreien soll, die als nicht mehr
zeitgemaR oder zu eng wahrgenommen werden. An MaRnahmen des Ersten Sachsischen Kommunal-
freiheitsgesetzes sind beispielhaft zu nennen:

e Erweiterung der Spielrdume bei der Fraktionsrechtsstellung und -finanzierung

e Erweiterung der Einsatzmoglichkeiten digitaler Technik bei Abstimmungen, Niederschriften
und der Durchfiihrung von Sitzungen

e Entfall von Gemeinderats- und Kreistagsbeschliissen mit lediglich deklaratorischer Wirkung

e Erweiterung des Zeitraums fiir die Wahl des Biirgermeisters und des Landrats, um die Verbin-
dung mit anderen Wahlen zu ermdglichen

e Erleichterungen beim Einwerben und bei der Annahme von Spenden

e Erleichterung der VerauRRerung von kommunalem Vermogen

e Streichung der Anhorungspflicht der wirtschafts- und berufsstandischen Kammern bei der Er-
richtung wirtschaftlicher Unternehmen

Auch wenn diese EinzelmaRnahmen zum Teil eher kleinteilig sind, weisen sie ausnahmslos in die rich-
tige Richtung. Richtig ist insbesondere der dem Entwurf des SMI zugrundeliegende Grundgedanke ei-
ner Befreiung der kommunalen Ebene, insbesondere des kreisangehdrigen Raums, von GbermaRiger
staatlicher Bevormundung und Uberregulierung.

Die Reformkommission empfiehlt daher als ersten Schritt, die im Entwurf des Ersten Sachsischen
Kommunalfreiheitsgesetzes enthaltenen MalBnahmen sofort und vollstandig umzusetzen.

Um zu einer wirklichen ,Befreiung” der kommunalen Ebene zu gelangen, sind jedoch aus Sicht der
Reformkommission wesentlich weitergehende, grundlegendere Anderungen erforderlich. Im Hinblick
auf die kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 82 Abs. 2 SachsVerf) sollte der Freistaat
sein gesamtes heutiges kommunalrechtliches Instrumentarium darauf hin Gberprifen, ob die Rege-
lungen noch zeitgemal sind und kommunales Handeln tatsachlich nur dort begrenzen, wo dies zwin-
gend aufgrund eines héherrangigen Interesses der Allgemeinheit erforderlich ist. Wo dies nicht der
Fall ist, sollte der Freistaat den Mut aufbringen, den Kommunen zu vertrauen und sich auf stichpro-
benartige Kontrollen beschranken. Nur diese Herangehensweise wird der durch Art. 28 Abs. 2 GG und
Art. 82 Abs. 2 SachsVerf garantierten kommunalen Organisationshoheit gerecht. Regelungen des Frei-
staates, die den Kommunen nicht nur vorschreiben, ,dass” sie eine Aufgabe wahrzunehmen haben,
sondern ihnen auch detaillierte Vorgaben machen, ,wie” sie ihre Amter und Stellen zu organisieren
haben, ohne dass im Einzelfall auch nur im Ansatz erkennbar ist, warum solche detaillierten organisa-
torischen Vorgaben staatlicherseits (zwingend) fiir ein hoherrangiges Rechtsgut erforderlich sind, sind
mit hoher Wahrscheinlichkeit verfassungswidrig.®

Auch die im Freistaat Sachsen verbreitete Praxis, die den Kommunen gesetzlich ibertragenen Aufga-
ben als Pflichtaufgaben nach Weisung (in der Regel mit unbeschranktem Weisungsrecht) auszugestal-
ten, ist verfassungsrechtlich bedenklich. Zwar erlaubt Art. 85 Abs. 3 SdchsVerf den Vorbehalt eines
Weisungsrechts; dieser Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung ist jedoch kein Automatismus. Er
verlangt vielmehr in jedem Einzelfall die gesetzgeberische Abwagung, um der verfassungsrechtlichen
Eigenstandigkeit der Kommunen gerecht zu werden.

15 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 19.11.2014 — 2 BvL 2/13 (BVerwGE 138, 1-33).
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Exemplarisch empfiehlt die Reformkommission aus diesen Griinden:

Beauftragtenwesen flexibilisieren und kommunales Ermessen sichern

Landesgesetzliche Regelungen, die den Beschaftigungsumfang von Beauftragten festlegen, werden
gestrichen. Gesetzlich ist nur das ,,Ob“ der Aufgabe zu regeln, nicht das ,, Wie” der Umsetzung. Beauf-
tragte werden nur eingesetzt, wenn die Kommune dies im Rahmen ihrer pflichtgemaRen Ermes-
sensauslibung fir erforderlich halt. Insbesondere die Ausgestaltung obliegt ausschlieRlich der Kom-
mune.

Kommunale Genehmigungs- und Anzeigepflichten konsequent abbauen

Genehmigungs- und Anzeigepflichten fir Kommunen werden weitestmoglich reduziert. Dabei gilt ein
strenger MaRstab mit verfassungsrechtlicher Priifung sowie einer Erforderlichkeitsprifung fiir verblei-
bende Pflichten.

Ortschafts- und Stadtbezirksbudget-Autonomie

Die Ist-Regelung zur Ausstattung von Ortschaftsraten und Stadtbezirksbeirdten mit Haushaltsmitteln
wird gestrichen. §§ 67 Abs. 4, 71 Abs. 3 SachsGemO werden angepasst. Damit wird die Mittelzuwei-
sung konsequent als kommunale Selbstverwaltungsentscheidung ausgestaltet.

Internetbekanntmachung
Die Internetbekanntmachung wird als eigenstandiger Fall der 6ffentlichen Bekanntmachung ermog-

licht. § 6 KomBekVO wird entsprechend gedndert und der Begriff ,Bereitstellen” aufgenommen.
Dadurch wird die digitale Veroffentlichung rechtssicher ausgestaltet und die Reichweite kommunaler
Informationen erhoht.

Qualifikationshiirden-Praxistauglichkeit

Qualifikationsanforderungen an bestimmte Stellen, insbesondere an Fachbedienstete fiir das Finanz-
wesen, Standesbeamte sowie Rechnungsprifungsamtsleitungen, werden praxistauglich neu gefasst.
§ 62 Abs. 2 SdchsGemO, § 1 Abs. 1 Nr. 2 SachsPStVO und § 2 SachsKkomPrifVO werden entsprechend
geandert. Ziel ist eine an der Realitdt orientierte Personalgewinnung ohne Abstriche bei der Aufga-
benerfillung.

Weiterentwicklung des Gemeindewirtschaftsrechts

Das Gemeindewirtschaftsrecht ist mavoll durch Erweiterungsmoglichkeiten der Betatigungsfelder
fir Kommunen/kommunale Unternehmen unter Berticksichtigung der Sicherstellung der Daseinsvor-
sorge durch die kommunale Ebene (6ffentlicher Zweck) weiterzuentwickeln.

Privatisierung der Kfz-Zulassung

In Deutschland konnte die Kfz-Zulassung privatisiert werden, um das Verfahren effizienter und digita-
ler zu gestalten — dhnlich wie in anderen EU-Lidndern. In Osterreich und Finnland (ibernehmen Versi-
cherungsunternehmen als autorisierte Partner die Fahrzeugregistrierung direkt nach Versicherungs-
abschluss, oft innerhalb weniger Minuten und vollstandig digital. Alternativ wéare eine zentrale, digi-
tale Abwicklung Gber das System ,,i-Kfz“ nur noch beim Kraftfahrt-Bundesamt denkbar, was jedoch
eine Rechtsdanderung erfordern wiirde. Als erster Schritt soll die Blindelung der Zulassungsstellen auf
Landesebene bis Ende 2027 umgesetzt werden.

Entfall des naturschutzfachlichen Vorkaufsrechts

Das naturschutzfachliche Vorkaufsrecht fir Landkreise wird wieder abgeschafft. § 38 SachsNatSchG
wird entsprechend gedndert und die Nichtanwendbarkeit auf Weg- und Erbbaurechte klargestellt. Da-
mit werden Transaktionen vereinfacht und Rechtsunsicherheiten reduziert.
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Vereinfachung von Schlachttier- und Fleischuntersuchungen

Fiir die Durchfiihrung der Schlachttier- und Fleischuntersuchung sollte eine Ubertragung an die prak-
tischen Tierarzte moglich gemacht werden. Die gesetzlichen Regelungen sind entsprechend anzupas-
sen (SachsAGLFGB und SachsFIHGAG).

Spendenberichtspflicht erh6hen
Die Spendenberichtspflicht (Mitwirkung des Gemeinderates oder Ausschusses) sollte von derzeit
50 Euro auf 500 Euro erhéht werden. § 73 Abs. 5 Satz 4 SachsGemO ist entsprechend anzupassen.

Streichung ortlicher Priifung der Eigenbetriebe
Die ortliche Priifung der Eigenbetriebe durch das Rechnungspriifungsamt in § 105 SachsGemO wird
gestrichen. Es erfolgt die Integration der Prifungsinhalte in die Priifung nach § 32 SachsEigBVO.

bb) Wegfall von Berichts- und Statistikpflichten

Die Abforderung von Berichten und Statistiken durch Behérden des Freistaates verursacht hohen Ver-
waltungsaufwand bei Kommunen und Biirgern. Dabei ist oft nicht klar, warum Uiberhaupt flachende-
ckend und nicht nur stichprobenhaft Statistiken erhoben werden missen, oder ob sich der staatliche
Informationsbedarf nicht auch auf andere, die Kommunen und Blrger weniger belastende Art errei-
chen lasst. Bereits die Aufbereitung entsprechender Unterlagen bindet in den Kommunen erheblich
Personal und damit finanzielle Ressourcen.

Alle Berichts- und Statistikpflichten, die der Freistaat Sachsen gesetzlich oder untergesetzlich vorgibt,
sind daher auf Sinnhaftigkeit und auf Moglichkeiten der digitalen Informationsbeschaffung zu tber-
prifen. Davon ausgehend, dass die kommunale Ebene als Trager hoheitlicher Gewalt ebenso wie die
Verwaltung von Bund und Landern ohnehin an Recht und Gesetz gebunden ist (Art. 20 Abs. 3 GG),
kann eine Vielzahl an Berichts- und Statistikpflichten ersatzlos gestrichen werden.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission folgendes:

Entfall samtlicher Berichtspflicht bei Erstellung einer Positivliste

Die Einholung von Daten bei den Kommunen darf kein Selbstzweck sein. Sie muss vielmehr einem
zwingenden Sachgrund dienen und der Allgemeinheit oder einzelnen Gruppen zugutekommen. Um
dies zu erreichen, sollten samtliche Berichtspflichten pauschal zu einem bestimmten Datum auRer
Kraft treten. Parallel dazu sind auf eine Positivliste jene Berichtspflichten zu setzen, deren Beibehal-
tung aus sachlichen Griinden zwingend notwendig ist. Nicht hierzu zdhlen insbesondere solche Erhe-
bungen, die allein der Befriedigung eines (temporar) aufgetretenen Informationsbedirfnisses lber-
geordneter Behorden dien(t)en, jedoch dariliber hinaus weder in die Landesplanung einflieRen noch
fir die konkrete Aufgabenerfillung des Landes oder der Kommunen erforderlich sind.

Entbehrlich sind demnach vor allem:

e Kommunale Beteiligungsberichte (alternativ weitgehende Reduzierung, da die Daten bereits
aus den Jahresabschliissen vorliegen)

e Berichts- und Statistikpflichten gemaR Kommunalintegrationsarbeitsverordnung (§ 14
KomIntAVO)

e Berichtspflichten zum Sachsischen Integrations- und Teilhabegesetz (§§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5,
Abs. 3 Nr. 2 d), 26 SachsIntG)

e Fachkradftemonitoring in Kindertageseinrichtungen (§ 22a SachsKitaG)

o Berichtspflichten zum Gleichstellungsplan (§§ 2, 28 SachsGleiG)

e Obdachlosenstatistik flir Kommunen (§ 6 Abs. 1 WoBerichtsGi.V.m § 1 Abs. 1 Nr. 4 und § 2 Abs.
1 SachsPBG)
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e Meldung von Umweltschaden gebiindelt gemafl § 12a Umweltschadensgesetz, da
Informationen im Ministerium aufgrund von Einzelmeldungen bereits vorliegen
o Anhorungspflicht der wirtschafts- und berufsstandischen Kammern

Straffung von Berichtspflichten
Berichtspflichten, die im vorstehenden Sinne nicht als entbehrlich angesehen werden kénnen, sind
auf Haufigkeit und Umfang der Erhebung zu Gberprifen. Dies bedeutet insbesondere:

o Kassenberichte der Landkreise sind nur noch halbjdhrlich statt wie bisher vierteljahrlich
erforderlich (§ 19 Abs. 5 SichsAGSGB).

e Berichts- und Kontrollpflichten der Lebensmittelhygiene sollten mit einem risikobasierten
Ansatz verfolgt werden (§§ 6ff. AVV Rahmen-Uberwachung — AVV Riib).

e Kontrollberichte der Lebensmitteliberwachung (Mangel, VerstoRe, amtliche MaRnahmen)
sollten inhaltlich gestrafft werden.

o Meldungen von Wasserentnahmemengen sollen nur an eine Stelle und elektronisch erfolgen
(§ 91b SachsWa).

Digital-only-Datenerhebung und Abbau von Mehrfachmeldungen

Alle statistischen und sonstigen Berichtspflichten der Kommunen gegeniiber dem Freistaat Sachsen
werden auf ausschliefllich digitale Verfahren umgestellt. Die Umsetzung erfolgt bis Ende des Jahres
2027. Ab Januar 2028 entfallen alle Statistik- und Berichtspflichten, die bis dahin nicht digitalisiert sind.
Es ist ferner sicherzustellen, dass eine automatisierte Auswertung der erhobenen Daten erfolgt und
diese in integrer und medienbruchfreier Form vorgehalten werden, so dass Mehrfachmeldungen ver-
mieden werden.

Risikobasierter Vollzug in der Lebensmittelhygiene

Die Berichts- und Kontrollpflichten in der Lebensmittelhygiene werden risikobasiert ausgerichtet. Der
im Erlass des Staatsministeriums fur Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS)
zur Risikobeurteilung von Lebensmittelbetrieben sowie gesonderter Kontrollhdufigkeiten im Freistaat
Sachsen vom 21. April 2021 geregelte Ansatz wird so genutzt, dass Kontrollhdufigkeiten und Berichts-
umfange konsequent am Risiko des Betriebs ausgerichtet sind.

cc) Experimentierklausel

In einer Zeit des raschen gesellschaftlichen, technologischen und 6kologischen Wandels ist es ent-
scheidend, dass der Staat flexibel und ziigig handeln kann. Starre Regelungen und langwierige Verfah-
ren entwickeln sich zunehmend zu Hindernissen fir Verwaltung, Birger und Wirtschaft. Der Gesetz-
geber steht daher vor der Aufgabe, staatliche und kommunale Akteure rechtlich so auszustatten, dass
sie agil und vorausschauend agieren kdonnen. Die Grundlage dafiir bilden rechtliche Flexibilisierung
und eine bessere Koordination.

Ein flexibles Regelwerk ermdoglicht es, neue Ansatze zeitlich befristet zu erproben, anhand von Daten
zu bewerten und bei Erfolg dauerhaft zu Gbernehmen. Dadurch entsteht nicht nur Rechtssicherheit,
sondern auch eine Kultur des Ausprobierens und Lernens in der Verwaltung — insbesondere in dyna-
mischen Bereichen wie Digitalisierung, Umwelt- und Infrastrukturpolitik. Klare Verantwortlichkeiten,
regelmalRige Abstimmungsformate und digitale Informationsplattformen beschleunigen Entscheidun-
gen und verringern rechtliche Hiirden. Das Ziel muss sein, dringende Vorhaben nicht durch Birokratie
zu bremsen, sondern durch schlanke und transparente Prozesse zu unterstitzen.

Das signifikante regionale Wachstum der letzten Jahrzehnte hat in vielen Kommunen — insbesondere
in Kreisfreien Stadten und deren Umland — zu einer akuten Verknappung verfiigbarer Flachen gefiihrt.
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Angesichts der angespannten Immobilienmarktlage ist der kommunale Erwerb von Grundstlicken oft
nur noch unter unverhaltnismaigem finanziellem Aufwand realisierbar. Ohne eine proaktive, strate-
gische Bodenpolitik drohen verscharfte Nutzungskonflikte bei der Flachenverteilung. Diese betreffen
sowohl die Abwagung zwischen verschiedenen Pflichtaufgaben — wie dem Schulbau gegeniber der
Schaffung von Asylunterkiinften — als auch konkurrierende Anspriiche zwischen Klimaanpassung
durch Griinflachen und notwendigen Infrastrukturen fiir die Energiewende.

Um die kommunale Planungshoheit zu sichern, muss die langfristige Bodenbevorratung gestarkt wer-
den. Ziel ist es, Grundstiicke dem Spekulationsmarkt zu entziehen und friihzeitig fur kiinftige Gemein-
wohlaufgaben vorzuhalten. Analog zu Unternehmensbeteiligungen sollte dieser Erwerb (iber geneh-
migungsfreie Kredite ermdglicht werden. Da der Kreditaufnahme ein wertstabiler Sachanlagezuwachs
gegenibersteht, liegt in der Doppik eine vermogensneutrale Bilanzverlangerung vor, die keine kon-
sumtive Verschuldung darstellt.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission daher folgendes:

Rechtliche Freiraume fiir Innovation und Erprobung

Ein zentrales Instrument, um Agilitat zu fordern, ist der Erlass eines Standardflexibilisierungsgesetzes.
Dieses Gesetz soll Kommunen und anderen 6ffentlichen Akteuren die Moglichkeit er6ffnen, zeitlich
befristet von bestehenden landesrechtlichen Standards abzuweichen. Ziel ist es, innovative Anséatze
und Losungen in der Praxis zu erproben, ohne dass jede Abweichung von der Norm sofort in einem
aufwandigen Gesetzgebungsverfahren miinden muss. Die Einflihrung einer solchen Experimentier-
klausel ermoglicht es, in klar definierten Bereichen und unter kontrollierten Bedingungen neue Wege
zu gehen. Wiahrend einer festgelegten Erprobungsphase werden praktische Erfahrungen gesammelt
und die Auswirkungen der Flexibilisierung systematisch evaluiert.

Beschleunigung durch Abstimmung und Koordination

Neben der Flexibilisierung bestehender Regelungen ist eine engere Abstimmung und effizientere Ko-
ordination bei der Erarbeitung neuer Erlasse und Richtlinien entscheidend. Besonders in zentralen
Handlungsfeldern wie Umweltrecht, Wasserrecht oder dem Ausbau erneuerbarer Energien (z. B. So-
larparks) zeigen sich immer wieder Verzégerungen, die auf unklare Zustandigkeiten, langwierige Ab-
stimmungsprozesse oder fehlende Vernetzung zwischen den Akteuren zuriickzufiihren sind. Um dies
zu liberwinden, soll die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behdrden, Ministerien und kom-
munalen Spitzenverbanden strukturiert und prozessorientiert gestaltet werden.

Anpassung des Kommunalwirtschaftsrechts fiir strategische Vorratskaufe

Es wird rechtlich geprift, wie das Kommunalwirtschaftsrecht so angepasst werden kann, dass strate-
gische Vorratskdaufe im Immobilienbereich ausdriicklich als investive und genehmigungsfreie Aus-
nahme definiert werden.

Kommunale Entscheidungskompetenz fiir strategische Investitionen

Sofern Kommunen sich an privatwirtschaftlichen Unternehmen im Sinne der Standortsicherung wirt-
schaftlich beteiligen wollen, ist im Rahmen der von der Reformkommission vorgeschlagenen Experi-
mentierklausel zu prifen, ob und wie dies ermoglicht werden kann, sofern vorhandene Beteiligungs-
angebote auf Landesebene nicht genutzt werden kénnen. Dabei ist darauf zu achten, dass dem Beihil-
ferecht und dem Subsidiaritatsprinzip entsprochen wird.
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dd) Wegfall staatlicher Strukturen

Aufgabe des Staates und der Kommunen ist es, die eigenen Strukturen fortlaufend auf ihre Notwen-
digkeit hin zu prifen. Nur so konnen offentliche Ressourcen sparsam und zielgerichtet fir Aufgaben
eingesetzt werden, was letztlich auch den Kommunen zugutekommt.

Die Reformkommission schlagt vor, samtliche verwaltungsinternen Beratungsstrukturen zur Disposi-
tion zu stellen. Auf einer Positivliste sind jene Stellen aufzunehmen, die rechtlich oder fachlich zwin-
gend notwendig sind, insbesondere zur Erfillung unabweisbarer Pflichtaufgaben. Diese kdnnen be-
stehen bleiben, alle anderen sind abzuschaffen. Ziel sollte sein, mindestens die Halfte der Beratungs-
und Unterstltzungsstrukturen einzusparen. Im Frihjahr 2026 gab es im Freistaat Sachsen nach Re-
cherchen der Reformkommission mindestens 34 Vereine, Organisationen und Institutionen, die die
Staatsverwaltung, Kommunen oder andere Initiativen beraten. Fast alle werden aus 6ffentlichen Mit-
teln finanziert, ohne jedoch Vollzugsaufgaben im Sinne des pflichtigen Verwaltungshandelns zu erfiil-
len. Die Evaluierung der Beratungslandschaft muss nach einheitlichen Kriterien erfolgen, welche zwin-
gend durch alle Ressorts anzuwenden sind. Auf der Grundlage einer umfassenden Bestandsanalyse
sollte in einem zweiten Schritt die Relevanz der jeweiligen Strukturen unter einer Aufwand-Nutzen-
Analyse fur die Erfullung staatlicher Pflichtaufgaben tberprift werden.

HE 2:  Effiziente Aufgaben-Zuordnung

Die Reformkommission empfiehlt eine teilweise Neuordnung (verbleibender) staatlicher Aufgaben
zwischen kommunaler und staatlicher Ebene.

Die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung spiegeln sich vor allem in Verwaltungsverfahren wider. An
der Zuordnung dieser Aufgaben auf vertikaler Ebene gibt es immer wieder Kritik. Vor beinahe 20 Jah-
ren hat die letzte sdchsische Verwaltungs- und Funktionalreform zu einer starkeren Kommunalisierung
gefiihrt. Es bedarf daher einer Analyse, ob die damals gewahlte Zuordnung zu einem effizienteren
Vollzug gefiihrt hat und — sofern der Fall —auch zukiinftig einen effizienten Vollzug gewahrleistet oder
weiterentwickelt werden sollte.

Im dreistufigen Verwaltungsaufbau Sachsens missen Ministerien konsequent von jeglichen Vollzugs-
aufgaben entlastet werden. Durch den hohen Kommunalisierungsgrad in Sachsen — bedingt durch den
umfangreichen Katalog an weisungsfreien und weisungsgebundenen Pflichtaufgaben und durch die
Tatsache, dass sich der Freistaat Sachsen in hohem MaRe der Kommunen zur Erfiillung ihm obliegen-
der Landesaufgaben bedient — sind die Entscheidungsstrukturen in Sachsen oft komplex und werden
von Birgern und Unternehmen als wenig transparent empfunden. Insbesondere bei planungs- und
bauordnungsrechtlichen Verfahren werden durch die groRe Zahl der beteiligten Stellen Bearbeitungs-
zeiten verlangert und Entscheidungen haufig auf die hohere Ebene verlagert.

Die Reformkommission halt hier eine klarere Trennung zwischen staatlichen Aufgaben, die generell
durch das Land wahrgenommen werden sollten, und kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben, in de-
nen der Freistaat sich auf die Rechtsaufsicht beschrankt, fiir notwendig.

Flr eine kommunale Aufgabenerledigung kommen Aufgaben in Betracht, bei denen ein wesentliches
Ermessen der Kommune besteht und Ortskenntnis erforderlich ist und/oder ein hoher Beratungsbe-
darf vor Ort besteht. Fiir eine Biindelung auf Landesebene spricht entweder die Erforderlichkeit von
(oft technischem) Spezialwissen, eine geringe Fallzahl besonders komplexer Fille oder alternativ eine
hohe Fallzahl ohne Ermessen und mit starker Regelbindung (z. B. Massenverfahren im Sozialrecht wie

| 36



953
954

955
956
957
958
959
960
961

962
963
964
965
966
967
968
969

970
971
972

973
974
975
976
977
978
979
980
981

982
983
984
985
986
987
988
989
990
991
992
993
994
995
996

Wohngeld und Elterngeld). Hierzu gehoren auch Falle, die sich auf das Hoheitsgebiet mehrerer Ge-
bietskdrperschaften (speziell mehrere Landkreise) erstrecken.

Soweit es bei der kommunalen Zustandigkeit verbleibt oder Aufgaben dorthin Gbertragen werden,
gilt, dass die kommunale Ebene letztentscheidend ist und samtliche fiir den Verwaltungsakt erforder-
lichen Informationen biindelt. Die betreffende (staatliche) Aufgabe muss in vollem Umfang auf die
Kommune Ubertragen werden. Anzeige-, Mitwirkungs- und Berichtspflichten sowie Genehmigungs-
und Zustimmungsvorbehalte zugunsten héherer Stellen sind nur in extremen Ausnahmefallen vertret-
bar, wenn der angestrebte Zweck unter keinen Umstdanden auf andere Weise erreicht werden kann.
Insbesondere auf Einvernehmensregelungen ist zu verzichten.

Ebenfalls zu einer klaren Zuordnung von Verwaltungszustandigkeiten gehort das Prinzip der Einrau-
migkeit der Verwaltung, wonach fir ein bestimmtes (verwaltungsgeografisches) Gebiet jeweils nur
eine Behorde zustdndig ist, um ein Zustandigkeitswirrwarr zu vermeiden. Die Einrdumigkeit der Ver-
waltung wird in Sachsen im Ubertragenen (staatlichen) Wirkungskreis der Kommunen insbesondere
durch partikulare Zustandigkeiten der GroBen Kreisstadte (z. B. Baugenehmigungen, Denkmalschutz,
StraRenverkehr) durchbrochen. Hebt man diese Zustiandigkeiten ganz oder teilweise auf, um dem
Prinzip der Einraumigkeit der Verwaltung zu entsprechen, kénnen sich daraus Effizienzvorteile in der
Bearbeitung der entsprechenden Verfahren fir Birger und Unternehmen ergeben.

Die nachfolgenden Vorschlage der Reformkommission zeigen anhand einiger Beispiele die Zielrichtung
auf, in der eine klarere Zuordnung der Aufgaben zwischen kommunaler und staatlicher Ebene in Sach-
sen erfolgen kann:

Neuordnung der Fachaufsicht

Der Freistaat Sachsen verzichtet bei der Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf die kommunale Ebene
grundsatzlich darauf, von seinem Weisungsrecht gemal} Art. 85 Abs. 3 SachsVerf Gebrauch zu ma-
chen. Aus dem bestehenden Aufgabenkatalog heraus definiert der Freistaat Sachsen daher eine Posi-
tivliste mit Aufgabenbereichen, bei denen die Fachaufsicht aus zwingenden fachlichen Griinden erhal-
ten bleiben muss. Alle (ibrigen Fachaufsichten schafft der Freistaat Sachsen ab. Bei der Ubertragung
neuer Aufgaben behilt sich der Freistaat nur dann ein Weisungsrecht vor, wenn dies aus fachlichen
Grinden zwingend geboten ist. Der Freistaat verpflichtet sich, dies gegeniiber den Kommunen trans-
parent zu begriinden.

Abschaffung von Auffangzustandigkeiten

Die im sachsischen Landesrecht geregelten General- bzw. Auffangklauseln, aus denen sich eine allge-
meine Auffangzustdndigkeit der Kommunen in zahlreichen Rechtsgebieten ergibt, sind einer kritischen
Revision zu unterziehen. Der Freistaat Sachsen hat den Kommunen — beispielsweise im Naturschutz-
und Umweltrecht, aber auch im Sozialrecht, dort vor allem bei der Unterbringung von Gefliichteten
und in der Jugendhilfe — eine hohe Vollzugslast Gbertragen. Dass dies zu im Bundesvergleich tber-
durchschnittlichen Belastungen der Kommunen fihrt, wird tendenziell auch durch den in Sachsen
iberdurchschnittlichen Kommunalisierungsgrad bestatigt. Jegliche Anderungen in bundesgesetzli-
chen Regelungen, welche eine Standardausweitung von in Sachsen auf die Kommunen ibertragenen
Aufgaben mit sich bringen, flihren in aller Regel zu Kostensteigerungen bei den sachsischen Kommu-
nen, und zwar (weil es sich um Bundesrecht handelt) ohne Mitgestaltungsmaoglichkeit der kommuna-
len Ebene. Dies fihrt zu einer Umgehung der foderalen Kompetenzordnung, denn nach dem Grund-
gesetz darf der Bund den Kommunen keine Aufgaben lbertragen. Der Freistaat wiederum ist Gber die
sachsische Verfassung zum MBA fiir neue Aufgaben verpflichtet, die er selbst als Landesgesetzgeber
veranlasst (Art. 85 Abs. 2, verstarkt durch Verfassungsdanderung im Jahr 2013), weiterhin nicht jedoch
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fir nicht vom Landesgesetzgeber unmittelbar veranlasste bundesgesetzliche Aufgabeniibertragun-
gen. Beides wird umgangen, wenn neue Aufgaben als blof3e , Aufgabenerweiterung" im Bundesrecht
(z. B. Jugendhilfe (SGB VIlIl), Eingliederungshilfe (SGB IX)) geregelt werden. Denn fiir die Erweiterung
bereits in Sachsen bestehender kommunaler Aufgaben durch den Bund greift der MBA und damit der
Schutz der Kommunen nicht, weil Art. 85 Abs. 2 SachsVerf eine Aufgabeniibertragung oder -erweite-
rung durch den Landesgesetzgeber voraussetzt. Der Freistaat Sachsen sollte daher fir eine striktere
Einhaltung des Konnexitatsprinzips (MBA) auch in diesen Fallen (Aufgabenerweiterung) einstehen, so
dass kinftig auch die Erweiterung bestehender vom Freistaat ,allgemein" Ubertragener Aufgaben
durch Bundesgesetz zwingend mit einer vollkostendeckenden Finanzierung zu unterlegen ist. Der
Grundsatz der Konnexitat sollte in Sachsen ohne Einschrankung und Umgehungstatbestdnde gelten.
Alles andere ist Handeln zu Lasten Dritter (der Kommunen) und nicht im Sinne der verfassungsmaRi-
gen Ordnung. Es gibt hierflir zwei verschiedene Losungsansatze: Entweder die durchgehende Strei-
chung aller einfachgesetzlichen Auffangtatbestdnde (allgemeine kommunale Zustandigkeiten als un-
tere staatliche Behorden z. B. im Umwelt- oder Sozialrecht), so dass die ,Erweiterung" von Aufgaben
deutlich erschwert wird. Oder eine Anderung des Verfassungstextes von Art. 85 Abs. 1 und 2 Sichs-
Verf, um das Thema Durchleitung von Aufgabenerweiterungen durch Bundesgesetze zu sperren bzw.
derartige Tatbestdnde einem strengen MBA zu unterwerfen. Letzteres wiirde allerdings verfassungs-
andernde Mehrheiten erfordern und diirfte daher zumindest kurzfristig nicht umsetzbar sein.

Verlagerung von Vollzugsaufgaben aus den Ministerien

Ministerien nehmen keinerlei Vollzugsaufgaben mehr wahr. Dies gilt auch und insbesondere fiir den
Fordervollzug (z. B. der Sportférderung). In Ministerien erfolgt die Bearbeitung grundsatzlicher, stra-
tegischer Angelegenheiten sowie die politische Steuerung. Operative Vollzugsaufgaben sind Sache des
staatlichen nachgeordneten Bereichs oder der kommunalen Ebene.

Neuordnung im Bereich Landwirtschaft

Es erfolgt die Riicklibertragung der Landwirtschaftsamter auf den Freistaat Sachsen sowie die Binde-
lung der hauswirtschaftlichen sowie der gartnerischen Bildung nach Berufsbildungsgesetz bei der obe-
ren Landwirtschaftsbehorde. Ebenso erfolgt die Riickiibertragung der Schultragerschaft fir die Fach-
schule fiir Landwirtschaft auf die obere Landwirtschaftsbehorde. Kontrollen zur Uberpriifung der Ein-
haltung der Anforderungen fiir Agrarzahlungen (Konditionalitdten) werden auf das Staatsministerium
fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) Ubertragen.

Neuordnung im Bereich Umwelt-, Naturschutz- und Wasserrecht

Es erfolgt eine Riickiibertragung der Aufgaben (inklusive Entscheidungs- und Umsetzungsbefugnisse)
des handelsrelevanten Artenschutzes und von kreistibergreifenden Aufgaben bei der Bekdmpfung in-
vasiver Arten auf den Freistaat. Geprift werden sollte zudem die Riickiibertragung des Vollzugs der
Altlastenfreistellung auf den Freistaat Sachsen sowie die Blindelung der Genehmigungsverfahren und
Uberwachung von Industrie-Emissions-Anlagen (BImSchG*®) bei einer staatlichen Mittelbehorde (z. B.
LDS). Die Aufgabe der Unterhaltung von Gewassern zweiter Ordnung ist derzeit von den Gemeinden
zu erbringen. Die Reformkommission empfiehlt die Priifung der Ubertragung der Zustindigkeit fiir
diejenigen Gewadsser, welche im Sinne des Hochwasserschutzes als besonders bedeutsam einzustufen
sind, auf die Landestalsperrenverwaltung. Mit dem dort vorhanden Spezialwissen und der dort vor-
handenen Spezialtechnik konnte der Hochwasserschutz verbessert und die Kommunen entlastet wer-
den. In der Nationalparkregion Sachsische Schweiz (Nationalpark und Landschaftsschutzgebiet) sollte
fir den Bereich des Landschaftsschutzgebietes die Zustandigkeit fliir den Vollzug naturschutzrechtli-
cher Entscheidungen durch Anpassung des § 48 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SachsNatSchG von der oberen

16 Vgl. Handlungsempfehlung 1 des Ergebnisberichts der Kommission zur Evaluation von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren, 2019, S. 11.
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Naturschutzbehorde bei der LDS auf die untere Naturschutzbehoérde beim Landkreis Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge Gbergehen.

Neuordnung im Bereich Vermessungswesen

Die Aufgaben der unteren Vermessungsbehorden (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 SachsVermKatG) in Gestalt der
Katasterfiihrung und der Katasterverfahren entfallen bei den Landkreisen und Kreisfreien Stadten.
Diese Aufgaben der unteren Vermessungsbehérde werden kiinftig vom Landesamt flir Geobasisinfor-
mation Sachsen (GeoSN) Gibernommen, wo die Aufgaben Kataster/Vermessung landesweit geblndelt
werden. Beispielgebend ist die Regelung des Freistaates Thiringen (§ 4 Abs. 2 Nr. 2 ThirVermGeoG).
Dort wird das Liegenschaftskataster zentral vom Thiringer Landesamt fiir Bodenmanagement und
Geoinformation (TLBG) gefuihrt. Der Vorschlag setzt voraus, dass die Daten von der kommunalen
Ebene in der notwendigen Qualitat digital und medienbruchfrei dem GeoSN zur Verfligung gestellt
werden. Sodann kann die Aufgabenibertragung an den GeoSN erfolgen. Die Umsetzung sollte bis
Ende des Jahres 2027 erfolgen.

Zentralisierung der Marktiiberwachung

Samtliche Aufgaben der Marktiiberwachung werden beim Freistaat Sachsen bei der LDS gebiindelt.
Die kommunalen Aufgaben werden dorthin tGbertragen. Das vom Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit, Energie und Klimaschutz (SMWA) beauftragte Gutachten zur Optimierung der Marktiberwa-
chungsstrukturen ist umzusetzen.'’

HE 3:  Abschaffung von Widerspruchsverfahren

aa) Zur ,,Foderalen Modernisierungsagenda“

Mit der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA durch MPK-Beschluss vom 4. Dezember 2025 wurde die
Entscheidung getroffen, das Widerspruchsverfahren nach §§ 68 ff. VwGO ab 2028 weitgehend abzu-
schaffen.!® Dieser Forderung schlieRt sich die Reformkommission an.

Parallel zur Reformkommission arbeitet das Staatsministerium der Justiz (SMJus) derzeit im Auftrag
der Staatsregierung an einem eigenen Vorschlag zur deutlichen Reduzierung der Widerspruchsverfah-
ren ab 1. Januar 2027. Dazu ist dem Kabinett bis Juni 2026 eine qualifizierte Entscheidungsvorlage zur
grundsatzlichen Abschaffung von Widerspruchsverfahren zuzuleiten.*®

Derzeit entscheidet in Selbstverwaltungsangelegenheiten bei Gemeinden ab 5.000 Einwohnern
grundsatzlich die Selbstverwaltungsbehérde Gber den Widerspruch (§ 73 Abs. 1 Nr. 3 VwGO), wobei
die Aufgaben teilweise durch den KSV Sachsen wahrgenommen werden. Bei Selbstverwaltungsange-
legenheiten kleinerer Gemeinden bis 5.000 Einwohnern sowie allen Weisungsaufgaben der kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden (§ 2 Abs. 2, 3 SachsGemO), sind die Landkreise Widerspruchsbe-
horde (§ 27 Abs. 1 SachslG), bei Weisungsaufgaben der Landkreise und Kreisfreien Stadte die nachst-
hoheren Landesbehérden, i. d. R. die LDS (§ 73 Abs. 1 Nr. 1 VwWGO). Diese ist auch bei eigenen Aufga-
ben zugleich Widerspruchsbehorde (§ 73 Abs. 1 Nr. 2 VwGO). Hieraus ergibt sich fiir die Blirger und
Unternehmen ein eher unibersichtliches Bild verschiedener Zustandigkeiten und Ablaufe.

17 Kienbaum Consultants International GmbH, Abschlussbericht Untersuchung zur Optimierung der Marktiiberwachungs-
strukturen im Freistaat Sachsen vom 28.11.2018.

18 Vgl. Nr. 86 der Anlage zu TOP 1.2.2 der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander in Berlin.

19 Vgl. Zweites Sachsisches Burokratieentlastungspaket mit Kabinettsbeschluss vom 03.03.2026.
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Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens ist eine allein rechtspolitische Frage. Auf Bundesebene
hat Sachsen sich in der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA flir die weitgehende Abschaffung stark ge-
macht. Nach § 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO kann der Gesetzgeber die Entbehrlichkeit des Widerspruchsver-
fahrens bereits heute anordnen. In vielen Bundeslandern ist dies schon seit vielen Jahren geregelt.

bb) Abschaffung der Widerspruchsverfahren in zwei Schritten

Die Reformkommission empfiehlt, die Widerspruchsverfahren bereits jetzt abzuschaffen und nicht auf
die bundesrechtliche Regelung zu warten. Insbesondere bei gebundenen Entscheidungen ohne oder
mit wenigen unbestimmten Rechtsbegriffen sowie bei Erstvollzug durch eine Behorde des Freistaates
erscheint das Widerspruchsverfahren entbehrlich.

Darliber hinaus gibt es eine Vielzahl von Rechtsgebieten, in denen das Widerspruchsverfahren keine
relevante Befriedungswirkung hat, weil die Ausgangsbescheide entweder Giberwiegend bestatigt wer-
den oder die Antragsteller ohnehin gegen nahezu jeden Ablehnungsbescheid klagen. In all diesen Fal-
len kann die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens bereits heute den Zeitraum bis zum rechtskraf-
tigen Abschluss der Verwaltungsverfahren erheblich verkiirzen. Der Wegfall des Widerspruchsverfah-
rens sollte daher entsprechend der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA in Zukunft die Regel sein, die
Beibehaltung des Widerspruchsverfahrens hingegen nur noch die Ausnahme. Damit wird bezweckt,
personelle und sachliche Ressourcen der 6ffentlichen Verwaltungen umzuverteilen und rechtsver-
bindliche Entscheidungen in kiirzerer Zeit zu erhalten sowie Verfahrenshemmnisse und -verzégerun-
gen abzustellen. AuRerdem wachsen mit dem Wegfall der Widerspruchsverfahren die Anreize, die
Qualitat der Ausgangsbescheide zu erh6hen und diese gewissermalien , klagefest” zu erlassen.

Zur Vermeidung einer nicht vertretbaren Mehrbelastung der Gerichte durch ein abschaffungsbeding-
tes hoheres Klageaufkommen sollten in einem ersten Schritt jene Widerspruchsverfahren bestehen
bleiben, die die Filter- und Abhilfefunktion nachweislich erfiillen. Dies sichert die Selbstpriifung der
Verwaltung und gewihrleistet weiterhin eine zligige kostengiinstige (Abhilfe-)Entscheidung. Denkbar
ist ein Vorgehen mit einem Festhalten an fakultativen Widerspruchsverfahren (cc) oder die Durchfiih-
rung obligatorischer Widerspruchsverfahren (dd) fiir derartige Rechtsgebiete.

Mittel- und langfristig sind jedoch Gerichte in die Lage zu versetzen, in wenigsten gleicher Geschwin-
digkeit wie die Widerspruchsbehorde (iber derartige Falle zu entscheiden. Die Behebung von Effizienz-
defiziten und die konsequente Digitalisierung der Justiz — insbesondere beim Einsatz von Kl — sind
zwingende Voraussetzungen, um in einem zweiten Schritt Widerspruchsverfahren vollstandig ab-
schaffen zu kénnen.

cc) Fakultative Widerspruchsverfahren

Die Reformkommission empfiehlt, neben der grundséatzlichen Abschaffung der Widerspruchsverfah-
ren, diese entsprechend der gegenwirtigen Rechtslage in Bayern® fiir wenige Ausnahmefille nur
noch fakultativ vorzusehen. Der Rechtssuchende wird somit in die Lages versetzt, selbst zu entschei-
den, ob er eine Widerspruchsentscheidung erhalten oder sogleich gerichtlichen Rechtsschutz in An-
spruch nehmen will.

20 Vgl. § 12 Art. 12 AGVwWGO (Bayern).
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Vorzusehen wiare das Widerspruchsverfahren fakultativ entsprechend dem bayerischen Modell (wo-
bei inhaltlich ggf. auch andere, spezifisch ,,sachsische Themen”, benannt werden kénnen, nicht jedoch
eine quantitative Ausweitung erfolgen sollte) fiir folgende Sachbereiche:

e Kommunalabgabenrecht

e landwirtschaftsrecht

e Schulrecht

e bestimmte sozialrechtliche Angelegenheiten

e Angelegenheiten der Beamten und

e personenbezogenen Priifungsentscheidungen.

dd) Obligatorische Widerspruchsverfahren

Alternativ ware dankbar, das Widerspruchsverfahren fiir die 0. g. Sachbereiche obligatorisch vorzuse-
hen. Dem Rechtssuchenden wiirde hierdurch allerdings seine Wahlmaoglichkeit genommen. Kommu-
nale und staatliche Ebene hatten vor allem in der Einflihrungsphase jedoch moglicherweise den Vor-
teil, vorzuhaltende Ressourcen — insbesondere Personal — besser kalkulieren zu kénnen.?

Zusammenfassend empfiehlt die Reformkommission im Einzelnen folgendes:

Grundsatzlicher Entfall des Widerspruchsverfahrens

Das Widerspruchsverfahren wird in Sachsen grundsatzlich abgeschafft. Dies starkt die Kompetenzen
der kommunalen Ebene und entlastet Freistaat, Kommunen, Birger und Unternehmen spiirbar von
Blrokratie. Ressourcen werden eingespart oder zu Gunsten anderer Aufgaben geschont. Ausnahmen
von der grundsatzlichen Abschaffung sind entsprechend der vorstehenden Ausfiihrungen zunachst
denkbar.

In einem zweiten Schritt erfolgt die vollstandige Abschaffung aller Widerspruchsverfahren. Die Um-
setzung erfolgt bis Ende 2027.

Wenige fakultative Widerspruchsverfahren

Fir die Umsetzung des ersten Abschaffungsschrittes sollten zunachst fur die unter cc) dargestellten
Weisungsaufgaben fakultative Widerspruchsverfahren vorgesehen werden. Entsprechendes ist denk-
bar fiir Selbstverwaltungsangelegenheiten von Gemeinden bis 5.000 Einwohner. Alternativkommt die
Vorsehung dieser Widerspruchsverfahren als obligatorisch in Betracht (siehe dd)).

HE 4:  Sozialstaatsverwaltung weiterentwickeln

Die Reformkommission hélt eine Weiterentwicklung der Sozialstaatsverwaltung beim Freistaat und
den Kommunen fiir dringend geboten.

Kaum ein Bereich verzeichnete in den vergangenen Jahren eine derartige Kostendynamik, die zu einer
erheblichen finanziellen Belastung der kommunalen Haushalte gefiihrt hat. Um die Systemstabilitat
zu wahren, sind tiefgreifende Reformen dringend geboten, die den sdchsischen Sozialstaat zukunfts-
fest aufzustellen.

21 Allerdings lehrt die Erfahrung aus Bayern, dass die Verfahren nach Umstellung auf den fakultativen Widerspruch sich
schnell auf ein berechenbares Niveau einpendeln. Vgl. LT-Drs. 15/2852, GroRe Anfrage von Biindnis 90/Die Griinen
vom 22.02.2006 zu Ziffer IV Nr. 1.
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aa) Neustrukturierung der sozialstaatlichen Leistungsgewadhrung

Die sozialstaatliche Leistungsgewahrung ist durch eine hohe Fallzahl gepragt. Gleichwohl erfolgt der
Vollzug durch eine Vielzahl kommunaler Trager mit unterschiedlichsten — teils noch analogen — Voll-
zugspraktiken. Diese Fragmentierung ist nicht mehr zeitgemaR und steht den Zielen der Verfahrens-
beschleunigung sowie der Personaleinsparung entgegen.

Die Reformkommission empfiehlt daher:

Vollstiandige Digitalisierung und Automatisierung der sozialstaatlichen Leistungsgewahrung
Samtliche Leistungsantrage stehen (iber ein barrierefreies Portal digital und medienbruchfrei zur Ver-
fligung; eine digitale Assistenz unterstitzt die Eingabe. Fir Antragstellende ohne eigenen Netzzugang
halten die Kommunen notwendige Technik sowie personelle Unterstlitzung vor. Die gesamte Sachbe-
arbeitung erfolgt durchgangig digital.

Zentrale Leistungsgewahrung auf Landesebene
Der Vollzug der sozialrechtlichen Leistungsgewahrung erfolgt nur noch auf Landesebene. Zentralisiert
und digitalisiert werden sollte die Bearbeitung von Antragen auf

e Landeserziehungsgeld

e Elterngeld

e Wohngeld sowie

e Rickgriffe im Bereich Unterhaltsvorschuss

In den Kommunen erfolgt hierzu falls erforderlich Beratung und Unterstitzung im Einzelfall.

Novellierung des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch (SachsAGSGB)

§ 10 SachsAGSGB wird hinsichtlich der Klarstellung von Zustandigkeiten zwischen ortlicher und
Uberortlicher Ebene lberarbeitet. Als Zustandigkeitskriterium sollte hierbei ausschlieBlich das Lebens-
alter der Leistungsempfanger dienen. Darlber hinaus empfiehlt die Reformkommission die Prifung
einer Trennung der Leistungsgewdhrung der Grundsicherung nach SGB Xll von den Leistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX, welche sich an der Aufgabenzuordnung im teilstationdren Bereich
orientieren kdnnte. Weiterhin sollte mit der Novelle des SachsAGSGB auch geklart werden, dass die
Zustandigkeit fur den Abschluss von Vereinbarungen mit den Leistungserbringern prinzipiell der sach-
lichen Zustandigkeit und damit der Finanzierungsverantwortung fiir die Sozialhilfe folgt.

Absenkungsbetrage fiir Kindertageseinrichtungen

Die Absenkungsbetrage fiir die Geblhren der Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Geschwister-
ermaRigungen und Entlastung von Alleinerziehenden auf Grundlage des § 15 SachsKitaG werden kiinf-
tig als direkte Erstattungsleistungen des Freistaates an die Standortkommunen ausgezahlt. Die Zu-
standigkeit des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir die Abrechnung gegeniiber den Kom-
munen sowie fiir das Tragen der Kosten wird auf die Landesebene Ubertragen und kénnte im Rahmen
der Ausreichung der Landeszuschiisse blrokratiearm umgesetzt werden.

bb) Neustrukturierung des Landesjugendamts

Das Landesjugendamt (LJA) in Chemnitz agiert auf Grundlage des § 10 LIHG in Verbindung mit §§ 69,
70 SGB VIl und ist organisatorisch als Referat der Abteilung 4 dem SMS zugeordnet. Die Fachaufsicht
wird gemaR § 15 LIHG zwischen dem Staatsministerium fiir Kultus (SMK) — fiir den Bereich der Kitas —
und dem SMS — fiir alle Gbrigen Bereiche des Kinder- und Jugendhilfegesetzes — aufgeteilt. Diese Auf-
teilung ist juristisch fragwirdig, da das SMK keine Fachaufsicht tGber eine Abteilung des SMS ausiiben
kann.
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Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Reformkommission eine grundlegende Neuausrichtung des LIA
mit dem Ziel einer signifikanten Aufgabenreduktion. Die verbleibenden Kernkompetenzen sollen an-
schlieBend durch eine Eingliederung in den KSV Sachsen kommunalisiert werden, wobei der Kommu-
nale Sozialverband Baden-Wiirttemberg als strukturelles Vorbild dient.

Die Reformkommission empfiehlt daher:

Betriebserlaubnisverfahren fiir Kitas und stationare Jugendhilfeeinrichtungen kommunalisieren
Insbesondere in den Bereichen Betriebserlaubnisverfahren fir Kitas und fir stationdre Einrichtungen
der Jugendhilfe bestehen seit Jahren erhebliche Reibungsverluste zwischen dem LJA und den Tragern
der Einrichtungen bzw. den Kommunen. Die Vorgaben im Rahmen der Prifung zur Erteilung einer
Betriebserlaubnis sind im Rahmen des §§ 45 ff. SGB VIII normiert und durch das Sachsische Gesetz
Uber Kindertagesbetreuung weiter untersetzt. Die Ausgestaltung durch untergesetzliche Verordnun-
gen und Empfehlungen fiihrt zu Vollzugsdefiziten. Der bestehende Ermessensspielraum wird vom LJA
als Genehmigungsbehoérde oft zu wenig pragmatisch und uneinheitlich genutzt, was zu einer rechts-
unsicheren, einzelfallabhangigen Entscheidungspraxis fuhrt. Erforderlich ist daher

e die im Freistaat Sachsen geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Betriebserlaubnisver-
fahrens deutlich zu verschlanken und zu vereinfachen,

e das LJA in den KSV Sachsen zu integrieren bzw. die Prifverfahren zur Betriebserlaubnis fir
Kindertageseinrichtungen an die Landkreise und Kreisfreien Stadte abzugeben (die gesetzliche
Regelung dafir ist durch den Freistaat Sachsen herzustellen; zugleich ware eine hdhere Flexi-
bilisierung und damit auch Verantwortlichkeit der Gemeinden zu prifen),

e das LJA optional als Fachberatungsstelle hinzuzuziehen,

e das Betriebserlaubnisverfahren fir stationdre Jugendhilfeeinrichtungen an den KSV Sachsen
als zusténdige Behorde zu Ubertragen, der in seiner Rolle als Heimaufsicht auch Einrichtungen
nach SGB IX und SGB XII Uiberprift,

e die Verordnungen zum Betriebserlaubnisverfahren deutlich praxistauglicher auszugestalten,
so dass eine flexible Reaktion auf Bedarfslagen der untergebrachten Kinder und Jugendlichen
moglich ist,

e eine Ausweitung von Standards zwingend zu vermeiden oder entsprechend dem Konnexitats-
prinzip durch den Freistaat zu finanzieren.

Verfahren zur Priifung institutioneller Kindeswohlgefdahrdung auf die kommunale Ebene iibertragen
Des Weiteren schlagt die Reformkommission vor, die Verfahren zur Priifung institutioneller Kindes-
wohlgefdahrdung vollstandig in die Zusténdigkeit der kommunalen Trager zu Gbertragen. Die gegen-
wartig doppelte Zustandigkeit von ortlichem und Uberdértlichem Jugendhilfetrager fiihrt zu erhebli-
chen Schnittstellenverlusten. Die hohen Abstimmungsbedarfe und die Bedarfe an Stellungnahmen
und Riickkopplungen binden personelle Ressourcen, ohne einen erkennbaren Mehrwert fiir den Kin-
derschutz zu generieren.

Neuorganisation Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Ausldndern (UMA)

Hinsichtlich der Unterbringung und Betreuung von UMA empfiehlt die Reformkommission die Einrich-
tung einer zentralen Erstaufnahmeeinrichtung. Dort soll das obligatorische Clearing-Verfahren kon-
zentriert stattfinden, bevor eine geordnete Zuweisung an die Kommunen erfolgt. Diese Unterbrin-
gungs- und Koordinierungsfunktion sollte tGiber die obere Auslanderbehdrde, angesiedelt bei der LDS,
vorgenommen werden. Durch die Federfliihrung des Freistaates lieRen sich die aktuell oft ad hoc und
dadurch kostenintensiven Notunterbringungen durch die 6rtlichen Jugendhilfetrager maRgeblich re-
duzieren. Die Reformkommission schlagt ferner vor, die Zustandigkeit fiir die finanziellen Erstattungs-
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leistungen aus dem LJA herauszuldsen. Die Digitalisierung der UMA-Kostenerstattung markiert ledig-
lich den Beginn einer notwendigen Prozessreorganisation. Eine Ubertragung der Abwicklung an eine
mit Kostenerstattungsfragen erfahrene Instanz, z. B. dem KSV Sachsen, wiirde die Abrechnungssicher-
heit und eine fokussierte Aufgabenwahrnehmung sowohl in der Fachbehoérde als auch in der Finan-
zinstanz ermoglichen.

Vereinfachung der Férdermittelregularien

Die Regularien zur Ausreichung von Fordermitteln, die einen wesentlichen Aufgabenschwerpunkt im
LJA ausmachen, bedirfen einer grundlegenden Revision. Wie im Abschnitt ,Finanzierung einschliel3-
lich Férderung” dargelegt, befiirwortet die Reformkommission die Uberfiihrung der reguldren Férde-
rungen der Schulsozialarbeit, der Jugendpauschale und des Kinderschutzes in das SachsFAG. Damit
konnte die bislang gelebte Praxis von aufwandigen Kooperationsvereinbarungen, Abstimmungsrun-
den, Rechenschaftsberichten und kleinteiligen Anderungsmitteilungen entfallen. Anstelle einer |i-
ckenlosen Einzelfallprifung sollte kiinftig ein risikoorientiertes, verwaltungsarmes Controlling durch
anlassbezogene Stichproben treten.

cc) Themenkomplex Schule

Die Sicherung der Qualitat des sachsischen Bildungssystems ist eine prioritdre gesamtgesellschaftliche
Aufgabe aller Ebenen im Freistaat. Um den Bildungsauftrag konsequent umzusetzen, sieht die Reform-
kommission dringenden Handlungsbedarf an den Schnittstellen zwischen Freistaat und Kommunen.
Hierbei muss es darum gehen, die Verwaltungsverfahren zu verschlanken und den Schulleitungen die
vollumfangliche Dienst- und Fachaufsicht Giber das gesamte an der Schule eingesetzte padagogische
und Verwaltungspersonal zu ermdoglichen. Erst diese operative Autonomie ermaoglicht es, den indivi-
duellen Bildungsweg eines jeden Kindes im Rahmen einer zukunftsfahigen Schulkonzeption gut zu ge-
stalten.

Zielstellung eines modernen Bildungsanspruchs in Sachsen muss es sein, dass die gesetzlich veran-
kerte Inklusion auch in der Praxis in der Verantwortung des SMK gewahrleistet werden kann. Der flr
diese Zielstellung erforderliche Personalbedarf ist ungeachtet von méglichen, dariiberhinausgehen-
den individualrechtlichen Leistungsanspriichen zu gewahrleisten.

Die Intentionen des SMK hinsichtlich der Einflihrung von multiprofessionellen Teams an Schulen fin-
den sich im BILDUNGSLAND 2030% wieder und werden durch die Reformkommission ausdriicklich be-
griafit.

Neben dem Kernteam an den sachsischen Schulen, welches zundchst aus Lehrerinnen und Lehrern
besteht, die unter der Dienst- und Fachaufsicht der Schulleitungen stehen, gehdren auch Schulsekre-
tariate und Hausmeisterdienste zum Kernteam einer Schule, wobei diese unter der Dienstaufsicht der
Schultrager stehen. Zur Entlastung der Schulleitungen von birokratischen Aufgaben hat das SMK zu-
dem die Moglichkeit eréffnet, Schulverwaltungsassistenten unter der Tragerschaft des SMK einzuset-
zen. Wahrend der Bedarf an dieser Unterstlitzung unstrittig ist, fiihrt die unzureichende Abgrenzung
zu den Aufgaben der Schulsekretariate in der Praxis zu Reibungsverlusten. Um das Potenzial dieser
Malnahme besser auszuschdpfen, missen die Tatigkeitsfelder praziser abgegrenzt und die unter-
schiedlichen Dienstaufsichten harmonisiert werden.

Ergdnzend zu dem o. g. Kernteam agieren seit Jahren zunehmend weitere Fachkrafte, die jedoch zu-
meist unter einer externen Dienst- und Fachaufsicht eines aulRerhalb der Schule verorteten Tragers

22 Vgl. https://www.bildungsland2030.sachsen.de/download/24 05 16 Strategiepapier Bildungsland Sach-
sen 2030 2.pdf.
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stehen. Diese Angebote unterstiitzen die Schulgemeinschaft im Einzelfall oder projektbezogen. Die
personelle Kontinuitat wird durch die heterogene Finanzierung der Stellen wesentlich erschwert: Ne-
ben befristeten Projektmitteln des Freistaates und Stellen der Jugendhilfe unterstiitzen seit zwei Jah-
ren zusatzlich Bundesmittel fiir ausgewahlte Schulen im Rahmen des START-CHANCEN-PROGRAMMES?
(Laufzeit bis 2034). Trotz des hohen Wertes dieser zusatzlichen Krafte an den Schulen stellt ihre In-
tegration aufgrund der unterschiedlichen Tragerschaften eine groRe Herausforderung fiir die opera-
tive Steuerung durch die Schulleitungen dar.

Aktuell finden sich neben dem Kernteam folgende Professionen an den allgemeinbildenden Schulen,
die sich durch unterschiedliche Trager finanziert werden:

e Allgemeine Schulassistenz (SMK)

e Padagogische Fachkrafte im Unterricht (SMK)

e FSJ Schule / Pddagogik (SMK)

e Teach First Fellows (SMK)

e Inklusionsassistenten (SMK)

e Praxisberatung (Agentur fir Arbeit)

e Berufseinstiegsbegleitung (Agentur fur Arbeit)

e Schulsozialarbeit (SMS, Schultrager, ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe)

e Sozialpadagogische Betreuung im Berufsvorbereitungsjahr (SMK)

e Schulbegleitung/Integrationshilfe im Rahmen der Einzelfallhilfe nach SGB VIII oder SGB IX
(6rtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, Trager der Eingliederungshilfe)

Im Kontext der Inklusion und der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes ist bei den individualrecht-
lichen Leistungsanspriichen auf Grundlage des § 53 SGB IX und § 35a SGB VIl in den letzten Jahren ein
massiver Anstieg zu verzeichnen. Die diesbeziiglichen Antrage auf Schulbegleitung werden durch die
kommunale Ebene geprift und bewilligt. Dies fiihrt beispielsweise dazu, dass im Jahr 2025 bei 17 %
aller Schiilerinnen und Schiiler an den Forderschulen fiir geistige Entwicklung ein Schulbegleiter be-
willigt werden muss. In Sachsen sind allein 700 Schulbegleiter an dieser Schulform eingesetzt.

Die Verwaltungsverfahren an den Schulen im Freistaat Sachsen bewegen sich an der Schnittstelle zum
Landesamt fur Schule und Bildung (LASuB), zum SMK und zu den Schultrdgern. Darliber hinaus sind
Uberwachungspflichten durch die Kommunen zu realisieren. Diese sind aktuell weder digitalisiert
noch automatisiert. Schnittstellen zwischen den Programmen der Schule (Sachsisches Schulverwal-
tungssystem - SaxSVS) und den sachsischen Meldebehdérden sind nicht automatisch abrufbar und bin-
den im Rahmen der Uberwachung der Schulpflicht und der Uberwachung der Schulanmeldepflicht
erheblich Kapazitaten. Freie Schulen sind nicht verpflichtend in dieses System einbezogen, was die
Prozesse weiter erschwert.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission folgendes:

Statistik- und Uberwachungspflichten werden digitalisiert und automatisiert

Schulische Statistik- und Uberwachungspflichten werden digitalisiert und automatisiert, indem Schul-
verwaltungssoftware (SaxSVS) mit den Meldebehorden der Kommunen abgeglichen werden kann. Die
Uberwachung der Schulanmeldepflicht und der Schulpflicht lduft (iber einen automatisierten Daten-
abgleich.

2 Vgl. https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/bildung/schule/startchancen-programm-274440.
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Freie Schulen sind ans SaxSVS anzubinden
Um die Uberwachung der Schulanmeldepflicht vornehmen zu kénnen, sind die freien Schulen zu ver-
pflichten, ihre Daten im SaxSVS zur Verfligung zu stellen.

Personalkorper an Schulen stiarken

Der fiur die Umsetzung des Bildungsauftrages erforderliche Personalkdrper an Schulen wird beim Frei-
staat angestellt. Zusatzliche Stellen Gber Projektférderung in Tragerschaft Dritter werden zugunsten
einer (erhohten) Grundpersonalausstattung in den Schulen zuriickgefahren.

Biindelung Fordertopfe fiir Schulen
Jegliche Fordertopfe fur Schulen werden gebiindelt und zugunsten einer erweiterten Grundpersonal-
ausstattung an Schulen zur Verfligung gestellt.

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung auch an den Forderschulen

Auch an Forderschulen wird der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung umgesetzt. Mit Hilfe der pa-
dagogischen Unterrichtshilfen werden auch in den Ferien Betreuungsangebote unterbreitet. Die Um-
setzung erfolgt bis Ende des Jahres 2026.

Finanzierung von Ganztagsangeboten

Die Finanzierung von Ganztagsangeboten neben der staatlichen Finanzierung von Horten im Primabe-
reich ist zugunsten eines breit aufgestellten Basispersonalbestandes in Schulen zu Gberdenken und
anzupassen.

Monitoring des Schulfinanzierungssystems

Uber einen Zeitraum von zwélf Monaten wird unverziiglich eine umfassende Evaluation des aktuellen
Schulfinanzierungssystems durchgefiihrt. Ziel ist eine detaillierte Wirtschaftlichkeits- und Effizienzana-
lyse, um strukturelle Defizite sowie Optimierungspotenziale in der gegenwartigen Mittelverwendung
aufzuzeigen.

HE5: Verfahrensbeschleunigung

Im Einklang mit der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA empfiehlt die Reformkommission eine durch-
greifende Beschleunigung von Verwaltungsverfahren. Dies muss zeitnah mit einer Vereinfachung,
Standardisierung und Automatisierung einhergehen. Wie im Themenfeld 3 ,Digitalisierung” naher
ausgefihrt, ist davon auszugehen, dass durch den Einsatz von Kl die bisher etablierten Verwaltungs-
prozesse sich grundlegend dndern werden und darin die Chance liegt, Effizienzpotentiale zu heben,
die iber die bisherigen IT-Lésungen hinausgehen.

Erfahrungen in der Privatwirtschaft zeigen, dass auch in anspruchsvollen juristischen Berufen bereits
heute der Einsatz von fachspezifischer juristischer Kl in eine weitgehend maschinelle Erledigung von
Rechtsfragen miindet, bei der der Mensch auf eine von der Kl vorbereitete fertige Falllésung zugreifen
kann, die er nur noch zu tGberprifen hat. Das heiRt, der juristische Beruf wird von heute noch zeitauf-
wandigen Aufgaben der Recherche in Literatur und Rechtsprechung wie auch vom Anfertigen von Ver-
merken und Schriftsdtzen nahezu vollstdndig entlastet und wandelt sich in eine die juristische Kl kon-
trollierende und beaufsichtigende Tatigkeit. Diese Entwicklung, die in der Privatwirtschaft bereits weit
vorangeschritten ist, wird sich vorhersehbar auch in Verwaltung und Justiz durchsetzen und zu erheb-
lichen Einsparungen in den Personalansatzen nicht nur bei juristischen Berufen, in der Steuerverwal-
tung oder auch bei betriebswirtschaftlichen Controllingaufgaben und bei vielen administrativen Auf-
gaben fiihren, die kiinftig weitgehend maschinell vorbereitet und erledigt werden kénnen.
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Die Reformkommission empfiehlt, ein strukturiertes Verfahren zur Quantifizierung von Bilrokratiekos-
ten —wenigstens von neuen gesetzlichen Regelungen — aufzusetzen. Ziel muss es sein, dass jeder steu-
erfinanzierte Euro im Freistaat so effizient wie moglich eingesetzt wird. Auch der administrative Auf-
wand in der Forderpraxis ist konsequent zu minimieren (vgl. Themenfeld 2: Finanzierung einschlieRlich
Forderung).

aa) Baurecht

Entscheidend fiir die Beschleunigung von groRBen Bauvorhaben oder Entwicklungen von Gewerbefla-
chen ist die Uberwindung von Zustindigkeitsgrenzen innerhalb der Behérden durch ein echtes Pro-
jektmanagement aus einer Hand. Die federfiihrende Stelle Gbernimmt die Koordination mit allen Ver-
fahrensbeteiligten und involvierten Behoérden und trifft zentral sdmtliche Entscheidungen in eigener
Verantwortlichkeit (materiell-rechtliche Konzentrationswirkung). Das materielle Recht ist koharent
anzupassen.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission folgendes:

Pflicht zur ausschlieBlichen digitalen Einreichung von Bauantragen

Bauantrage sind ausschlieRRlich digital einzureichen. Die Bauaufsichtsbehorden stellen die entspre-
chende Infrastruktur hierfir zur Verfligung. Die gesamte Bearbeitung bis hin zur Zustellung des digi-
talen Bescheids erfolgt medienbruchfrei (also digital).

Straffung der Genehmigungsfiktion

Der Freistaat Sachsen prift die Straffung der Genehmigungsfiktion flir Bauantrage (Genehmigung gilt
als erteilt, wenn die Bauaufsichtsbehorde nicht innerhalb von drei Monaten (Fiktionsfrist) Gber den
Bauantrag entscheidet (§ 69 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 Satz 1 SachsBO)). Der Anwendungsbereich der Ge-
nehmigungsfiktion sollte nicht wie bisher auf das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren be-
schrankt sein. Fristauslosendes Ereignis sollte nicht wie bisher die behdrdliche Bescheinigung der Voll-
standigkeit der Antragsunterlagen (§ 69 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 Satz 2 SachsBO) sein, sondern grundsatz-
lich der Eingang des Bauantrags bei der Behorde. Um einer Genehmigungsfiktion mangelhafter bzgl.
Antragsunterlagen vorzubeugen, darf die Bauaufsichtsbehorde einmalig zwingend erforderliche Un-
terlagen und Informationen beim Antragstellenden nachfordern. Diese Nachforderung suspendiert
die Fiktionsfrist. Sie beginnt mit der Antwort des Antragstellenden auf die behérdliche Nachforderung
erneut von vorn zu laufen.

Erleichterungen bei Vorlage von Pflichtunterlagen
Die Durchfiihrungsverordnung zur SachsBO ist auf das erforderliche Minimum zu entschlacken. Die
Liste der verpflichtend vorzulegenden Unterlagen wird auf das absolut notwendige Mal} zur rechtssi-
cheren Verbescheidung des Bauantrags beschrankt.

Planungsrecht vereinfachen und beschleunigen

Das Planungsrecht wird vereinfacht und beschleunigt. Die Beteiligung von Tragern offentlicher Be-
lange muss auf ihren Kerngehalt reduziert werden, um Parallelpriifungen zu vermeiden. Um den Miss-
brauch der Klagerechte von Umweltverbanden als Instrument der Projektverhinderung zu unterbin-
den, sind diese auf hinreichend begriindete und substanzielle Fallkonstellationen zu beschranken.

Baugenehmigungen mit Konzentrationswirkung (,,One-Stop-Shop*“)
Auch bei den Baugenehmigungen muss der Grundsatz ,One-Stop-Shop“ gelten: ein Vorhaben, eine
Zustandigkeit, eine Genehmigung. Entsprechend wird § 58 Abs. 2 SachsBO nach dem Vorbild des § 13
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BImSchG gedndert und eine Konzentrationswirkung eingefiihrt, die gewahrleistet, dass mit der Ertei-
lung der Baugenehmigung samtliche behoérdlichen Verfligungen fiir die Verwirklichung des Vorhabens
vorliegen.

Bauaufsichts- und Denkmalschutzbehérde auf Kreisebene

Die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrden sollten einheitlich durch die Landkreise und Kreis-
freien Stadte wahrgenommen werden. Die Anzahl der unteren Bauaufsichtsbehdrden in Sachsen von
heute 42 wiirde erheblich auf 13 sinken. Entsprechendes gilt fiir die Denkmalschutzbehérden. We-
nigstens sollte die Zustandigkeit der Gemeinden nicht mehr allein mit dem Status der GrofRen Kreis-
stadt begriindbar sein. Als Kompromiss ist abweichend vom Prinzip der Einrdumigkeit der Verwaltung
denkbar, dass Stadte ab 30.000 Einwohnern (vergleichbar der Regelung zu Ortsdurchfahrten im Stra-
RBenrecht (§ 44 SachsStrG) selbst entscheiden kdnnen, ob sie Bauaufsichts- und Denkmalschutzbe-
horde bleiben mdchten.

bb) Vergaberecht

Der Freistaat Sachsen setzt als eines der letzten Bundesldander bislang die Unterschwellenvergabeord-
nung des Bundes nicht um. Die Reformkommission unterstiitzt die Verabredung des sachsischen Ko-
alitionsvertrags, sich mit Hilfe eines blirokratiearmen Vergabegesetzes an den Bundesregelungen zu
orientieren. Eine Tarifbindung sollte dabei keine zwingende Vergabevoraussetzung sein, um ortliche
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) nicht von 6ffentlichen Vergaben auszuschlieRen. Die Vorga-
ben des sachsischen Vergaberechts sollten sich, sofern die Verfahren der siachsischen Kommunen ge-
regelt sind, in Zukunft ausschlieRlich auf die Mindeststandards des EU-Rechts beschrdanken. Den Kom-
munen sollte in Zukunft die Anwendung des Vergaberechts im Unterschwellenbereich (UVgO) freige-
stellt werden. Zudem sollten Kommunen kiinftig eigene Vergaberegelungen selbst per Satzung festle-
gen diirfen.?* Hierfiir kann eine Mustersatzung durch die kommunalen Spitzenverbinde erarbeitet
werden.

Auch im Rahmen der Strukturférderung der EU ist die Anwendung des Sachsischen Vergabegesetzes
im Unterschwellenbereich (Nr. 3 NBest-EU) nachzubessern. Offentliche Auftraggeber miissen nach
den NBest-EU auch unterhalb der EU-Schwellenwerte das sachsische Vergaberecht einhalten. Zusatz-
lich sind die Binnenmarktrelevanz zu prifen, das Priifergebnis zu dokumentieren und ggf. Bekanntma-
chungspflichten zu erfllen.

EU-rechtlich gelten die Vergaberichtlinien (2014/24/EU, 2014/25/EU) ausschlieBlich oberhalb der EU-
Schwellenwerte. Im Unterschwellenbereich besteht EU-rechtlich lediglich die Verpflichtung zur Be-
achtung der Binnenmarktgrundsatze bei tatsachlicher grenziberschreitender Relevanz — nicht aber
die Pflicht zur Anwendung eines vollstandigen nationalen Vergaberegimes als Férdervoraussetzung.
Das SachsVergabeG wird hier strukturfondsrechtlich ,hochgezogen” und mit einem Riickforderungs-
risiko unterlegt. Die Pflicht zur Priifung der Binnenmarktrelevanz ist EU-rechtlich fundiert, die darlber-
hinausgehende strukturfondsrechtliche Sanktionierung eines VerstolRes gegen das SachsVergabeG
hingegen nicht.

24 Beispielhaft wird auf die Neuregelung in § 75a der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen verwiesen,
welche zum 1. Januar 2026 in Kraft trat.
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cc) Wasserrecht

Im Umweltbereich, insbesondere im Wasserrecht, bestehen zahlreiche Vorgaben zur Genehmigung,
welche teilweise jahrlich zu wiederholen sind und damit einen enormen Aufwand fiir Behérden aber
auch die Antragsteller produzieren. Diese gilt es zu vereinfachen und praxistauglich auszugestalten.

Konkret empfiehlt die Reformkommission folgende Anpassungen der gesetzlichen Regelungen:

Entfall Gestattung fiir Gewassernutzung durch Behorden

In & 5 SachsWG sollte eine Regelung aufgenommen werden, wonach fiir die Gewdssernutzung durch
die Schifffahrtsbehorde, die Polizei, Zivil- und Katastrophenschutzbehorden, die Streitkrafte, den Zoll-
dienst, die Wasserbehorden, die Fischereiaufsicht, Rettungsdienste oder von diesen Beauftragte keine
Gestattung der unteren Wasserbehorde erforderlich ist.

Fortgeltung befristeter Erlaubnisse

In § 6 SachsWG sollte eine Regelung eingefiihrt werden, nach der eine befristete Erlaubnis bis zur
Neuentscheidung fort gilt, sofern der Verlangerungsantrag fristgerecht gestellt wurde und keine (iber-
wiegenden Belange des Wohls der Allgemeinheit entgegenstehen.

Ausschluss der Wasserentnahme vom Eigentiimer und Anliegergebrauch

Bei § 16 SachsWG sollte der Eigentiimer- und Anliegergemeingebrauch fiir die Entnahme von Wasser
aus Oberflachengewassern mit technischen Hilfsmitteln, insbesondere Pumpen, ausgeschlossen wer-
den. Damit entfallt die bisherige Notwendigkeit, diesen Ausschluss jahrlich durch jede einzelne untere
Wasserbehorde per Allgemeinverfliigung zu regeln. Angesichts der seit 2018 zunehmend trockenen
Sommer wird dieser Ausschluss ohnehin regelmaRig flaichendeckend angeordnet. Eine gesetzliche Re-
gelung spart erheblichen Verwaltungsaufwand und schafft Rechtssicherheit fiir die Blrger.

Schifffahrtszeichen ohne wasserrechtliche Genehmigung

In § 26 SachsWG sollte geregelt werden, dass fiir das Setzen von Schifffahrtszeichen keine wasser-
rechtliche Genehmigung mehr erforderlich ist. Diese Zeichen werden von der LDS als zustandige Schiff-
fahrtsbehorde bei Bedarf angeordnet. Es ist nicht nachvollziehbar, warum das Aufstellen dieser Zei-
chen zusatzlich einer wasserrechtlichen Genehmigung bedarf.

Deregulierung der Gewadsserunterhaltung
In § 31 SachsWG sollte eine Reduzierung der Standards fir die Gewdsserunterhaltung geregelt wer-
den.

Entfall der Pflicht zur Abwasserbeseitigung

In § 50 Abs. 3 SachsWG soll die Aufnahme weiterer Tatbestdande geregelt werden, bei denen die Pflicht
der Gemeinde oder des Abwasserzweckverbandes zur Abwasserbeseitigung entfallt, sofern die ord-
nungsgemaRe Beseitigung bereits auf andere Weise gesichert ist.

Entfall wasserrechtlicher Genehmigungen

Die Tatbestdande in § 55 Abs. 3 SachsWG, bei denen eine wasserrechtliche Genehmigung erforderlich
ist, sollten reduziert werden. Genehmigungen sollten nur dort notwendig sein, wo dies rechtlich oder
fachlich zwingend ist.

Abschaffung der Gewdsserschutzbeauftragten
Die Erforderlichkeit eines Gewésserschutzbeauftragten gemall § 60 SachsWG ist zu streichen.

Erweiterung der Planungs-Privilegierung bei Deichneubau
In § 83 Abs. 3 SachsWG soll die bestehende Privilegierung, wonach fiir die Wiederherstellung eines
Deiches keine Planfeststellung oder Plangenehmigung erforderlich ist, auf Fille erweitert werden, in
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denen der Deich zwar nicht exakt auf der vorhandenen Trasse wiedererrichtet wird, aber innerhalb
eines raumlich eng begrenzten Korridors zu dieser.

Reduzierung der Gewasserschauen

Die Vorgabe regelmaRiger Gewasserschauen durch die unteren Wasserbehorden in § 93 SachsWa soll
auf wasserwirtschaftlich besonders wichtige Gewasser bzw. Gewasserabschnitte beschrankt werden,
insbesondere auf solche, die fir den Hochwasserschutz relevant oder in Wasserschutzgebieten gele-
gen sind. Die aufgefiihrten Vorschldge sind bereits Teil eines zwischen den kommunalen Spitzenver-
bdnden und dem SMUL in einer Arbeitsgruppe (,,AG SachsWG*) abgestimmten Entlastungspakets, das
zudem weitere Vorschlage zur Verfahrensbeschleunigung, Deregulierung und Vereinfachung im Sach-
sischen Wasserrecht umfasst. Die Reformkommission empfiehlt die Umsetzung dieses Pakets als Teil
eines weitergehenden und gebiindelten Verfahrensbeschleunigungs- und Entlastungsgesetzes der
Staatsregierung insgesamt.

HE 6: Neuorganisation des Denkmalschutzes

Die Reformkommission empfiehlt eine grundlegende Deregulierung und Neuorganisation des sachsi-
schen Denkmalschutzes.

Der Freistaat Sachsen ist das Bundesland mit der groBten Dichte an Denkmalern. Der Denkmalschutz
hat maRgebliche Mitbestimmungsmoglichkeiten bei der Umsetzung von BaumalRnahmen. Die gegen-
wartige Regelung der Herstellung des Einvernehmens zwischen unterer Denkmalschutzbehérde und
den Denkmalfachbehorden sowie die fehlenden verbindlichen Schnittstellen zu den Bauordnungsbe-
horden verlangsamen die Prozesse maligeblich.

Die aktuelle dreistufige Verwaltungsstruktur im sdchsischen Denkmalschutz (§ 3 Abs. 1 SdchsDSchG)
erweist sich in Verbindung mit den zusatzlichen Fachbehorden (Landesamt fiir Denkmalpflege und der
Staatsbetrieb Landesamt fiir Archaologie, § 3a SdchsDSchG) als ein Veto-System, das effiziente Ent-
scheidungen blockiert.

Das komplexe Zusammenwirken dieser Beteiligten istin § 4 Abs. 1 und 2 SachsDSchG festgelegt. Durch
eine Einvernehmensregelung kann die kommunale Ebene nicht entscheiden, ohne dass die Fachbe-
horde zustimmt. Verweigert die Fachbehorde ihre Zustimmung, |6st dies einen fehleranfalligen Instan-
zenzug zur oberen Denkmalschutzbehdrde (LDS) aus. Diese gestufte Zustandigkeit fiihrt nicht nur zur
Diffusion von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten und zur Intransparenz der Entscheidungen
fir Antragstellende. Sie tragt auch maligeblich zur Verzégerung der Entscheidung in denkmalschutz-
rechtlichen Angelegenheiten bei.

Die Reformkommission beflirwortet die lang diskutierte Fusion der Landesamter fiir Denkmalpflege
und Archéologie, hilt diese organisatorische MaRnahme allein jedoch fir unzureichend. Aufgrund der
im Vergleich zu anderen Bundesldandern sehr hohen Anzahl der als Denkmal eingestuften Gebaude ist
der Freistaat und seine Kommunen tiberdurchschnittlich durch Denkmalschutzauflagen belastet.

Die Reformkommission empfiehlt daher eine grundlegende Neustrukturierung:

Flir Denkmaler mit Gberregionalem, landesweit bedeutsamem Charakter sollte in Zukunft allein der
Freistaat Sachsen zustadndig sein. Die Fachberatung hierflir kann liber eine personell gestraffte Abtei-
lung im zustdndigen Fachministerium Staatsministerium flr Infrastruktur und Landesentwicklung
(SMIL) erfolgen, welche sich aus dem fusionierten Landesamt fiir Denkmalschutz und Landesamt fur
Archdologie zusammensetzt.
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Fir regional oder kommunal bedeutsame Denkmaler sollte die Letztentscheidungsbefugnis auf kom-
munaler Ebene angesiedelt werden. Durch das zustandige Fachministerium wird eine Beratung ange-
boten, eine Konsultationspflicht besteht jedoch nicht.

Eine solche Reform beseitigt langwierige Einvernehmensschleifen, spart Personalressourcen in Frei-
staat und Kommunen und beschleunigt die Genehmigungsverfahren. Sollte diese groRe Losung nicht
sofort umsetzbar sein, empfiehlt die Reformkommission als Sofortmalnahme, das Einvernehmen in
§ 4 Abs. 2 SachsDSchG durch ein einfaches Benehmen zu ersetzen. Dies beendet die Blockademoglich-
keit der Fachbehorden und beschrankt die Rolle der LDS auf die bloRe Rechtsaufsicht.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission folgendes:

Reduzierung der Denkmalliste

Die bestehende Denkmalliste wird einer umfassenden Revision unterzogen. Auf Basis der Neubewer-
tung wird eine Positivliste erstellt, die ausschlieBlich jene Objekte umfasst, deren Denkmalstatus ver-
bindlich bestatigt und aufrechterhalten wird.

Kulturdenkmaler mit {iberregionaler Bedeutung beim Freistaat
Flr Kulturdenkmaler mit landesweit Gberregionaler Bedeutung ist ausschlieBlich die obere Denkmal-
schutzbehdrde zustdandig. Damit entfallt die bisherige Mitwirkung der Kommunen in diesen Fallen.

Regional- und lokal bedeutsame Denkmaler ausschlieBlich in kommunaler Zustédndigkeit

Fir alle regionalen oder lokalen Denkmaler werden die kommunalen Denkmalschutzbehérden letzt-
zustandig. Es erfolgt lediglich eine Rechtsaufsicht durch die obere Denkmalschutzbehdérde. Die Heran-
ziehung von Denkmalfachbehdrden ist optional und erfolgt im freien Ermessen der Kommunen.

Entfall des Einvernehmens in § 4 Abs. 2 SachsDSchG
Das erforderliche Einvernehmen in § 4 Abs. 2 SachsDSchG entfallt. Damit entfallt konsequenterweise

die Schlichtungszustandigkeit der oberen Denkmalschutzbehorde bei Dissensfallen. Im Zuge der De-
regulierung ist hilfsweise zu prifen, ob eine obligatorische Benehmensregelung bestehen bleiben soll
oder ob auf behérdliche Konsultationspflichten verzichtet werden kann.

Entfall der Anzeigepflicht bei Denkmalwechsel
Die Anzeigepflichten bei Eigentumswechsel nach § 16 Abs. 2 SachsDSchG werden gestrichen. Das re-
duziert Burokratie bei Eigentumsibertragungen, ohne den materiellen Denkmalschutz zu schwachen.

Harmonisierung der Fristen des Denkmalschutzrechts
Fristenregelungen im Denkmalschutzrecht sind auf Einheitlichkeit mit Fristen des Bauordnungsrechts
zu Uberpriifen und ggf. nach dem Vorbild des Bauordnungsrechts anzupassen.

Evaluierung beratender Gremien im Bereich Denkmalpflege
Kritisch zu prifen ist, ob eine fachliche Notwendigkeit fiir das Fortbestehen des Denkmalrates sowie

die zu bestellenden ehrenamtlichen Beauftragten fiir Denkmalpflege besteht. Sofern kein nachweis-
barer fachlicher Mehrwert fir den Entscheidungsprozess besteht, sind zur Vermeidung von Parallel-
strukturen diese Organe aufzuldsen.

HE 7:  OPNV-Finanzierung vereinfachen

Die Reformkommission empfiehlt eine Vereinfachung von Genehmigungs- und Finanzierungsprozes-
sen beim Offentlichen Personennahverkehr.
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Obwohl der OPNV zu den freiwilligen Aufgaben einer Kommune gehért, ist er als Element der Daseins-
vorsorge fir das Gemeinwesen von essenzieller Bedeutung. Das Landesamt fiir StraRenbau und Ver-
kehr (LASuV) fungiert dabei als zentrale Instanz fir die Liniengenehmigungen sowie fiir die Kontrolle
von Antragen und die Mittelvergabe gemaR der Verordnung zur Finanzierung des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNVFinVO) sowie der Ausgleichsleistungen im Rahmen des Deutschlandtickets.
Ohne diese Mittel, ist ein leistungsfahiger OPNV nicht denkbar. Da den Verkehrsunternehmen bzw.
den Aufgabentragern insbesondere bei den politisch initiierten Tarifprodukten wie Bildungsticket oder
Deutschlandticket die Hoheit liber die Preisgestaltung genommen ist, sind die Verfahren zur Ermitt-
lung des Verlustausgleiches und die Auszahlung der erforderlichen Mittel essentiell fir die Unterneh-
men. Die aktuellen Prozesse sind jedoch durch eine hohe administrative Komplexitat in der Beantra-
gung und Abrechnung der Fordertatbestande gekennzeichnet. Dies bindet erhebliche personelle Res-
sourcen und verzogert die Verwaltungsverfahren. Eine Entblrokratisierung und zielgerichtetere Fi-
nanzierung des OPNV ist zwingend erforderlich, um die Verwaltung zu entlasten und ein attraktives
Nahverkehrsangebot im Freistaat Sachsen zukunftssicher aufzustellen.

Die Reformkommission empfiehlt daher:

Vereinfachung der Férdervollzugsprozesse

Die OPNVFinVO wird mit dem Ziel einer Vereinfachung des Fordervollzugs iiberpriift. Besonders im
Fokus stehen dabei die Finanzierungsmechanismen fiir Plus-Bus- und Taktbuslinien nach § 1 Abs. 1b
OPNVFinVO. Hier sollte fiir die Landkreise eine pauschale Mittelzuweisung analog zur Finanzierung
der Kreisfreien Stadte eingefiihrt werden. Unter der Maligabe der Einhaltung der Kriterien fiir diese
Linien sollten die Zuschiisse moglichst pauschal zur Verfiigung gestellt werden. Die Gberaus aufwan-
dige Vergleichsbetrachtung mit der Anlage 5 der OPNVFinVO aus dem Jahr 2019 muss an dieser Stelle
entfallen. Der OPNV lebt von einem flexiblen und auf die Nutzerinteressen abgestellten Fahrplan, wel-
cher die Freiheit haben muss, jahrlich gedandert zu werden. Ebenfalls sollten in die Betrachtung auch
die spezifischen Bedarfslagen in der Schilerbeférderung einbezogen werden, welche bei vereinzelt
alternierenden Linienflihrungen nicht zu einem Entfall des Status als PlusBus oder Taktbus fiihren soll-
ten. Dies wiirde den biirokratischen Aufwand fiir die Beantragung und Abrechnung der Linien deutlich
reduzieren und die Mittelvergabe beschleunigen.

Harmonisierung der Finanzierungsstrome

Die Finanzierungsmechanismen im OPNV sind zudem unter Beriicksichtigung der Interdependenzen
mit anderen Finanzierungsstromen zu vereinfachen. Dies umfasst insbesondere die Ausgleichsleistun-
gen fiir das DEUTSCHLANDTICKET und die fir das BILDUNGSTICKET sowie weitere relevante Kompensations-
und Forderinstrumente. Eine abgestimmte, transparente und birokratiearme Finanzierungsstruktur
und eine zeitnahe Ausreichung von Abschlagszahlungen wiirde die Planungssicherheit fiir Aufgaben-
trager und Verkehrsunternehmen erhéhen und die Attraktivitit des OPNV nachhaltig stirken.

HE 8:  Wegfall verscharfender Regelungen bzgl. Bundes- und Europarecht am
Beispiel des Forderrechts

Die Reformkommission empfiehlt einen weitestgehenden Verzicht auf ,Gold-Plating” bei der Erstel-
lung von Gesetzen oder Verordnungen.

Im Bereich des Fordervollzugs neigt der Freistaat Sachsen zu einer (iber die EU- und Bundesvorgaben
hinausgehenden Reglementierung (Gold-Plating). Diese landesspezifischen Verscharfungen fiihren
auch zu einer zusatzlichen administrativen Belastung, die Prozesse verlangsamt und in vielen Fallen
die Kosten der Umsetzung steigert.
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Im Sinne der kommunalen Eigenverantwortung und eines grundsatzlichen Vertrauens in eine, wirt-
schaftliche, sparsame und gesetzestreue Mittelverwendung durch die kommunale Ebene ist eine Ab-
kehr vom Maximalprinzip der Nachweispflichten geboten. Eigens fiir das Thema der Klimavertraglich-
keitsprifung hergestellte Excel-Tools sind genau so aufwandig zu befillen und durch die Bewilligungs-
stellen nachzupriifen, wie die Vorgaben zum Nachweis entwaldungsfreier Lieferketten. Zudem miis-
sen bestehende Inkonsistenzen zwischen EU-Recht und der Sachsischen Haushaltsordnung (SGHO)
aufgeldst werden, um zusatzliche, zum Teil doppelte Aufwendungen zu vermeiden.

Die Reformkommission empfiehlt im Einzelnen daher folgendes:

Erstattungsprinzip als Regelfall aufgeben

Das in Deutschland praktizierte Erstattungsprinzip — Auszahlung von Zuwendungen erst nach getatig-
ten Ausgaben — verursacht insbesondere bei kleineren Zuwendungsempfangern oft Liquiditatseng-
passe. Die EU-Verordnung (Art. 53 VO (EU) 2021/1060) erlaubt flexiblere Modelle wie Vorfinanzierun-
gen oder vereinfachte Kostenoptionen. Die restriktive deutsche Praxis ist nicht EU-rechtlich vorge-
schrieben, sondern resultiert aus dem nationalen Haushaltsrecht. Da die aktuelle Praxis keine EU-
rechtliche Notwendigkeit darstellt, wird ein Paradigmenwechsel empfohlen: Die Abkehr vom Erstat-
tungsprinzip als Regelfall hin zu bedarfsgerechten Vorabauszahlungen, um die Handlungsfahigkeit vor
Ort sicherzustellen.

Entfall der Drei-Angebote-Pflicht fiir private Zuwendungsempfanger

Private Zuwendungsempfanger missen ab 5.000 Euro netto mindestens drei Angebote einholen, die
Entscheidung dokumentieren und Abweichungen begriinden. Diese administrativen Hiirden stellen
jedoch eine rein nationale Verscharfung dar. Die EU-Verordnung (Art. 63 VO (EU) 2021/1060) sieht fur
private Auftraggeber keine explizite Pflicht zur Einholung einer festgeschriebenen Anzahl an Angebo-
ten vor, sondern verweist lediglich auf nationales Recht. Diese (iberobligatorischen Anforderungen
hemmen private Akteure im OPNV-Sektor erheblich.

Reduzierung bei Interessenkonflikterklarungen im Vergabeverfahren

Die NBest-EU (Nationale Bestimmungen zur Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien) verlangen bei
Oberschwellenvergaben von allen Beteiligten Erkldrungen, dass keine Interessenkonflikte vorliegen.
Diese Pflicht basiert auf Art. 24 der Richtlinie 2014/24/EU, der 6ffentliche Auftraggeber zur Vermei-
dung von Interessenkonflikten zu MalRnahmen verpflichtet. In Deutschland wird dies durch § 6 VgV
umgesetzt, der den EU-rechtlich gebotenen Rahmen erheblich tberschreitet:

e Zum einen unterliegen private Zuwendungsempfianger nicht dem personlichen
Anwendungsbereich des Vergaberechts, so dass fiir sie keine EU-rechtliche Grundlage fur
Erklarungspflichten besteht.

e Ferner verfligen Kreditinstitute bereits Uber institutionalisierte Interessenkonfliktmanage-
mentsysteme (z. B. nach MaRisk und § 25h KWG), so dass projektbezogene Einzelerklarungen
hier keinen zusatzlichen Nutzen bringen. An diesen redundanten Zusatzanforderungen sollte
im Sinne einer effizienten Férderpraxis nicht festgehalten werden.

Reform der Mitteilungspflichten mit konkreten Schwellenwerten

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziiglich anzuzeigen, wenn sich die férderfahigen
Ausgaben um mehr als 7,5 % oder um mehr als 10.000 Euro verringern. Diese konkreten Schwellen-
werte flr Mitteilungspflichten sind nicht im EU-Recht verankert, sondern beruhen auf dem deutschen
Haushaltsrecht. Zwar dient die Festlegung klarer Schwellen dem Bestimmtheitsgebot und der Rechts-
sicherheit, doch fiihren sie in der Praxis zu hohem administrativem Aufwand bei geringen Abweichun-
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gen. Da das EU-Recht derartige Konkretisierungen nicht ausdriicklich untersagt, aber auch nicht ein-
fordert, ist eine Reform der Mitteilungspflichten geboten, um den Meldeaufwand auf wesentliche
Budgetverdanderungen zu konzentrieren.

HE 9: Blrokratieabbau messbar machen und nachhalten

Der Abbau burokratischer Hemmnisse ist seit Jahren Konsens in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.
Dennoch erschdpfen sich diese Forderungen meist in rhetorischen Bekundungen, ohne in konkrete
Reformschritte zu miinden.

Statt einer Entlastung erleben die Akteure oft eine fortschreitende Regulierungsdichte. Um diese Ab-
wartsspirale zu durchbrechen, missen die aktuellen Bemiihungen zum Birokratieabbau endlich mess-
bar, nachvollziehbar und systematisch begleitet werden. Nur durch ein verbindliches Monitoring und
den Mut zur tatsachlichen Deregulierung kann die Diskrepanz zwischen politischem Anspruch und ad-
ministrativer Realitdt Gberwunden werden.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission daher folgendes:

RegelmaRBige Aufgabenkritik als zentrales Steuerungsinstrument

Zur Sicherstellung nachhaltiger Fortschritte ist die Einflihrung einer verbindlichen, turnusmaRigen Auf-
gabenkritik — erstmalig binnen zwei Jahren — unverzichtbar. Dieses strukturierte Verfahren dient der
Identifikation und Eliminierung obsolet gewordener Regelungen und der Optimierung bestehender
Prozesse. Flankiert werden muss dieser Prozess durch einen detaillierten Meilensteinplan mit verbind-
lichem Zeitrahmen

Transparenz durch ein zentrales Biirokratieabbauportal

Ein zentrales Anliegen aller Reformbemihungen muss die Schaffung von Transparenz sein. Hierfiir soll
ein digitales Blrokratieabbauportal eingerichtet werden, das es Blirgern, Unternehmen und Fachkrei-
sen ermoglicht, strukturierte Vorschlage zum Abbau Uberflissiger Blirokratie einzureichen. Jeder ein-
gereichte Vorschlag wird ernsthaft gepriift und die Einreichenden erhalten eine fundierte Riickmel-
dung tber den weiteren Umgang mit ihrem Anliegen sowie eine einmalige finanzielle Gratifikation in
Hohe von 5 % der Ersparnisse nach dem ersten Jahr der Umsetzung des Vorschlags. Das Portal startet
zunachst als Pilotprojekt mit einer Testphase von sechs Monaten, um dessen Akzeptanz und Wirksam-
keit zu evaluieren.

Identifikation iiberfliissiger Meldepflichten

Das Portal soll dariiber hinaus eine Plattform bieten, auf der Nutzende auf verzichtbare Mitteilungs-
und Meldepflichten hinweisen kdnnen. Bisher fehlt es an einem umfassenden Uberblick, welche Stel-
len welche Daten erheben und zu welchem Zweck diese tatsachlich genutzt werden. Die Erhebung von
Daten darf kein Selbstzweck sein — insbesondere dann nicht, wenn sie lediglich der Erstellung von
Statistiken dient. Der Aufwand, der den Meldepflichtigen entsteht, lasst sich nur dann rechtfertigen,
wenn sich aus den erhobenen Daten ein klarer Mehrwert fiir die Allgemeinheit oder bestimmte ge-
sellschaftliche Gruppen ableiten l3sst.

Dokumentation und Veréffentlichung der Fortschritte

Im Sinne grofRtmoglicher Transparenz werden alle umgesetzten Mallnahmen zum Birokratieabbau
regelmaRig veroffentlicht. Diese 6ffentliche Dokumentation dient nicht nur der Nachvollziehbarkeit,
sondern auch als Gradmesser fiir den Fortschritt der staatlichen Bemihungen. Sie zeigt auf, wo bereits
Erfolge erzielt wurden und wo noch Handlungsbedarf besteht — und schafft so Vertrauen in den Re-
formprozess.
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HE 10: Flexibilisierung der Anforderungen von Berufsbildern und der Stellen-
bewirtschaftung

Um kiinftig fachfremden Bewerbern den Quereinstieg zu erleichtern und offene Stellen schneller be-
setzen zu konnen, sollen die Qualifikationsanforderungen fiir eine Reihe von Berufen reduziert bzw.
flexibilisiert werden. Betroffen sind unter anderem Fachbedienstete in den Bereichen Finanzen und
Controlling, Standesbeamte sowie Helfer in Kindertageseinrichtungen. Hierfir ist zu prifen, welche
Anderungen im Beamten- und Tarifrecht sowie in der SichsGemO notwendig sind.

Zudem gilt es, die Vorschriften zur Stellenbewirtschaftung in der SichsGemO zu flexibilisieren. Dazu
gehort etwa die Ausnahme von Stellenplananderungen fir Besoldungsgruppen ab A 11/EG 11 und
hoher von der Nachtragshaushaltspflicht. Gleichzeitig soll die Moéglichkeit geschaffen werden, Stellen
voribergehend doppelt zu besetzen, ohne dass hierfiir ein Nachtragshaushalt erforderlich ist.

HE 11: Aufbau eines sachsischen Kompetenzclusters flr zukunftsorientierte
Verwaltung

Um den bereits bestehenden und prognostizierten hohen Bedarf an qualifiziertem Nachwuchs fiir die
offentliche Verwaltung in Bund und Landern zu decken, ist der Aufbau eines sachsischen Kompetenz-
clusters fur zukunftsorientierte Verwaltung am Standort Leipzig in Erwagung zu ziehen.

Durch vorhandene Expertise u. a. bei der Rechtswissenschaftlichen und der Wirtschaftswissenschaft-
lichen Fakultat sowie der Fakultat fur Sozialwissenschaften und Philosophie kénnte an der Universitat
Leipzig durch vergleichsweise geringen Ressourcenzuwachs ein Angebot dhnlich dem der Deutschen
Universitat fir Verwaltungswissenschaften in Speyer geschaffen werden. An die bereits gut entwickel-
ten Bereiche Informatik und Wirtschaftsinformatik und die ebenfalls weit entwickelte digitale Infra-
struktur am Standort kann angekniipft werden.

Eine praxisnahe Forschung und interdisziplindre Studiengdnge generieren Wissen und Fachkompe-
tenz, von der die o6ffentliche Verwaltung und die 6ffentliche Wirtschaft profitieren. Im Sinne der Digi-
talisierungsstrategie Sachsens soll das Kompetenzcluster auch einen wichtigen Beitrag zur Vereinfa-
chung von Prozessen der Information, Kommunikation und Administration innerhalb und zwischen
staatlichen, kommunalen und anderen behordlichen Institutionen leisten.

HE 12: Etablierung von MaBnahmen zur Weiterentwicklung von Personal- und
Fihrungskraften

Bestehende Systeme der strategischen Personalplanung sowie der Personal- und Fiihrungskrafteent-
wicklung sollten gesichtet und bezogen auf ihren Beitrag fiir kiinftige Anforderungen und Kompeten-
zen analysiert werden. Darauf aufbauend ist ein systematischer Katalog Gberfachlicher Kompetenzen
abzuleiten, die fir die erfolgreiche Umsetzung von Verdnderungen unverzichtbar sind. Zu den zentra-
len Kompetenzen fiir Mitarbeitende zdhlen dabei Digitalisierungs- und Kl-Kompetenz, Projekt- und
Prozessmanagement, Datenkompetenz, Dienstleistungskompetenz, Veranderungskompetenz sowie
Methodenkompetenzen. Fiir Fihrungskrafte gewinnen erganzend Kompetenzen wie Ergebniskompe-
tenz, Transformationskompetenz, Priorisierungskompetenz, Konfliktkompetenz und Personalentwick-
lungskompetenz an Bedeutung. Diese sind systematisch und verbindlich in die Personal- und Fih-
rungskrafteentwicklung zu verankern und mit geeigneten Qualifizierungsangeboten zu begleiten.
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Insbesondere fir Fihrungskrafte sollte es einen verbindlichen Fortbildungsanspruch fiir die zentralen
Zukunftskompetenzen geben. Sie sind der Schlissel fiir die erfolgreiche Transformation der Verwal-
tung.

Die Ausgestaltung von Fach- und Fiihrungskarrieren soll starker differenziert werden, indem separate
Entwicklungsprogramme fiir Potenzialtrager geschaffen werden. Bei den Voraussetzungen fir Fih-
rungspositionen sind kiinftig Fihrungsfahigkeiten mindestens gleichwertig zur fachlichen Eignung zu
gewichten. Gleichzeitig gilt es, Fach- und Expertenkarrieren gezielt zu fordern. Fiihrungskrafte miissen
zudem gezielt Managementfahigkeiten erwerben.

Als Instrument zur Eignungsprifung sollen Fihrung auf Zeit/Probe, kommissarische Fiihrungsaufga-
ben — mit der Mdoglichkeit, bei nicht liberzeugendem Verlauf in die vorherige Stellenwertgruppe zu-
riickzukehren — sowie die Ubernahme von Verantwortung in Projekten genutzt werden.

Zudem sollte vor einem dauerhaften Aufstieg in die ndchst hohere Flihrungsposition mindestens ein
Jahr lang ein Einsatz in einer anderen Abteilung, Kommune oder Landkreis oder anderen Institution
oder in der Wirtschaft erfolgt sein (keine ,Schornstein-Karriere®).

Dariber hinaus sollte ein Talentpoolkonzept fiir potenzielle Nachwuchsflihrungskrafte entwickelt
werden. Dieses soll geeignete Potenzialdimensionen, einen klaren Nominierungs- und Auswahlpro-
zess sowie ein strukturiertes Entwicklungsprogramm mit Modulen umfassen. Als mogliche Zielsetzung
koénnte der jahrliche Durchlauf von zwei bis drei parallelen Talentgruppen mit jeweils 20 Teilnehmen-
den dienen.

Zusatzlich ist die Einrichtung eines etwa zweijahrigen Einstiegsprogramms (Traineeprogramm) fiir viel-
versprechende Absolventen verschiedener Fachrichtungen sinnvoll. Dieses Programm sollte Stationen
in relevanten Abteilungen eines Ressorts, Landkreises und/oder einer Kommune beinhalten.

Zudem sollten Instrumente wie Hospitationen, Rotationen, Abordnungen erleichtert und gestarkt
werden. Der Personalaustausch zwischen Land, Landkreisen und Kommunen sowie mit anderen staat-
lichen Institutionen (LDS, SAB, andere) oder mit der Wirtschaft ist zu starken. Dieser Perspektivwech-
sel erhéht das Know-how und den Wissenstransfer und starkt die Vernetzung und das Verstandnis
flreinander.

HE 13: Konsolidierung der kommunalen Weiterbildungsanbieter an einer zen-
tralen Kompetenzstelle

Um die Effizienz und Qualitat der kommunalen Weiterbildung zu steigern, soll eine Konsolidierung der
verschiedenen Weiterbildungsanbieter an einer zentralen Kompetenzstelle — etwa an der Hochschule
MeiRen (FH) und Fortbildungszentrum (HSF)— erfolgen. Dadurch kénnen ungiinstige Konkurrenzsitua-
tionen bei der Gewinnung von Dozenten abgebaut und Synergieeffekte genutzt werden. Hier sollten
auch die o. g. fur die Zukunft zentrale Kompetenzen in den Fortbildungsangeboten fiir Aus- und Wei-
terbildung verstarkt und weiterentwickelt werden. Kooperationen mit Universitdaten und Hochschulen
zur Vermittlung von Fihrungs- und Management-Kompetenzen sind sinnvoll.

Zudem gilt es, die bereits eingeleiteten MaRnahmen weiterzuentwickeln, wie etwa die Durchfiihrung
von Biirgermeisterkursen in MeiRen oder die bestehende Kooperationsvereinbarung zwischen der
HSF und der Sachsischen Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie e. V.
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1763 Der Koalitionsvertrag sieht vor, das Weiterbildungsangebot der HSF verstarkt fiir kommunale Bediens-
1764  tete zugdnglich zu machen und dessen Nutzung auszuweiten. Dieses Vorhaben unterstitzt die Re-
1765 formkommission.
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5. Themenfeld 2: Finanzierung einschlief8lich Férderung

a) Ausgangslage

Die Finanzlage der Mehrzahl der Kommunen ist ebenso wie die Finanzlage des Freistaates dulerst
angespannt. Da ca. 90 % der Finanzmittel flir Pflichtaufgaben aufgewendet werden missen, sind in
vielen Kommunen kaum noch Gestaltungsspielraume im Haushaltsvollzug gegeben. Dies schrankt das
Recht auf kommunale Selbstverwaltung zum Teil massiv ein. Angesichts der aktuellen Finanzausstat-
tung und dem derzeitigen Férderrahmen ist kurzfristig — ohne grundlegende Anderungen — keine Ent-
spannung zu erwarten.

Tatsache ist, dass die Kommunen vielfach nicht mehr in der Lage sind, Haushalte aufzustellen, die dem
Haushaltsrecht gentigen. Auch die Erstellung der Jahresabschliisse ist in vielen Kommunen mehrere
Jahre im Riickstand.? Die angespannte Lage hat bereits zu einer Anpassung der Sichsischen Ge-
meinde- und Landkreisordnung sowie zu Haushaltserlassen des SMI (bspw. vom 21. Juli 2025) gefihrt.
Auf dieser Grundlage werden Haushalte trotz erheblicher Defizite genehmigt. Dabei wird in Kauf ge-
nommen, dass sich die Kommunen immer weiter verschulden und auch laufende Ausgaben aus Kas-
senkrediten finanzieren. Dies kann keine dauerhafte Losung sein, da Kassen- bzw. Liquiditatskredite
unterjahrig sein sollten. Der Anteil der Kommunen mit negativen Finanzierungssalden ist mit 51 % sehr
hoch.%

Eine wesentliche Ursache fiir die angespannte finanzielle Lage der Kommunen sind die wachsenden
sozialen Transfer- und Unterstiitzungsleistungen. Sowohl die Inanspruchnahme der unterschiedlichen
Forder- und Flrsorgesysteme als auch die Kosten der iberwiegend personalintensiven Dienstleistun-
gen nehmen kontinuierlich zu. Parallel dazu steigt der organisatorische und administrative Aufwand
flr die Leistungsgewdhrung. Grundlegende Strukturreformen des deutschen Sozialstaats sind absolut
notwendig. Dabei geht es nicht nur um die Aufgabenwahrnehmung durch Bund, Lander und Kommu-
nen, sondern auch um die Abgrenzung zu den Sozialversicherungssystemen (Renten-, Kranken-,
Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung).

Zu beklagen ist auch der seit Jahrzehnten allseits bekannte kommunale Investitionsriickstand, der fir
Sachsen ca. 10,9 Milliarden Euro betragt. Hinzu kommen Bedarfe fir Instandhaltungs- und Sanierungs-
maRnahmen in Héhe von ca. 2,09 Milliarden Euro.?” Auch Transformationsaufgaben (Klimaschutz, Di-
gitalisierung, demografischer Wandel) fallen bei den Kommunen als Hauptaufgabentrdger besonders
ins Gewicht. Uber eine ausreichende und (mittelfristig) planbare Einnahmebasis verfiigen sie jedoch
nicht. Das neue Sondervermoégen fir Lander und Kommunen (4,8 Milliarden Euro fiir den Freistaat
Sachsen, auf zwolf Jahre verteilt, davon gehen nur rund 60 % an die kommunale Ebene) wird lediglich
die Desinvestitionsrate mindern, aber nur zum geringen Teil zu zusatzlichen Investitionen fithren und
damit zum Erhalt des kommunalen Vermogens beitragen. Hinzu kommt, dass der Freistaat die Bereit-
stellung des Sondervermégens durch den Bund auch zur Kompensation der Haushaltsansatze fir kom-
munale Férderbereiche nutzt.

25 Zum 1. Januar 2025 betrug der Riickstand der kommunalen Jahresabschliisse je Gemeinde durchschnittlich 4,6 Jahre,
vgl. SRH, Jahresbericht 2025, Band II, S. 163.

26 Vgl. Lenk, T. / Hesse, M. / Starke; T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen 2024/2025, in Sachsenlandkurier 6/2025,
Leipzig, S. 38 f. sowie Abb. 40.

27 Vgl Botta, F. / Dziurla, K. / Hesse, M. / Starke, T. (2025): Kommunaler Investitionsbedarf im Freistaat Sachsen - Kommu-
nalbefragung 2024, KOMKIS Analyse, Nr. 29, Leipzig, S. 6 KOMKIS-Analyse Nr. 29 — Sachsenstudie.
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Die Finanzierung kommunalen Anlagevermoégens (langfristige Investitionen) erfolgt iber einen Mix
aus Eigenmitteln (vorhandene Liquiditat), Fordermitteln und langfristigen Investitionskrediten. Dabei
schreibt die Sachsische Gemeindeordnung den Vorrang der Eigenmittelverwendung vor der Kreditauf-
nahme vor. In der Praxis mangelt es bei kommunalen Investitionen oft an einer fristenkongruenten
Finanzierung. Aufgrund politischer Vorbehalte in den kommunalen Gremien und/oder restriktiver
Vorgaben der Kommunalaufsicht wird oft auf Investitionsdarlehen verzichtet. Deshalb wird in Kom-
munen zu wenig investiert, anstatt die 6konomisch sinnvollere langfristige Kreditaufnahme zu wahlen.

Die Ausreichung von Férdermitteln ist ein wesentlicher Baustein bei der Realisierung von Investitionen
und Projekten. Derzeit kbnnen Kommunen im Freistaat Sachsen Antrdge in rund 120 Férderrichtlinien
stellen. In Summe gibt es aktuell 56 Fordermittelstellen in Sachsen. Neben diesem uniibersichtlichen
Forderdschungel binden administrative Hirden — aufwandige Beteiligungsprozesse, unzureichende
Digitalisierung bei Beantragung, Bewilligung, Auszahlung, Folgeprozesse wie die Verwendungsnach-
weisprifung — unnotig Kapazitaten und verkomplizieren die Ausreichung zusatzlich. Zudem geht durch
den Wildwuchs an FérdermaRnahmen der Blick auf das GroRe und Ganze verloren. Beispielsweise
wurde im Bildungsbereich erganzend zum Regel-/Basisangebot eine Vielzahl von zeitlich befristeten
FordermaRRnahmen etabliert, die — getrieben von einer Férderlogik rund um die Stellensicherung —
den systemischen Ansatz in den Hintergrund treten ldsst. Ganztagsangebote neben dem gut ausge-
bauten Hortangebot, eine Vielzahl von zeitlich befristeten Assistenzstellen an Schulen und nicht zu-
letzt der enorme Aufwuchs von individuellen Leistungsanspriichen aus Jugend- und Eingliederungs-
hilfe lassen den Lernort Schule als ganzheitliches System unter verwaltungsarmer Einbindung aller zur
Verfligung stehenden Ressourcen nicht seine volle Wirkung entfalten (vgl. HE 4 cc).

Die Finanzsituation der kommunalen Gebietskorperschaften war in der Vergangenheit bereits Gegen-
stand zahlreicher Gutachten?® und Expertenkommissionen (insbesondere der FORDERKOMMISSIONEN |
und Il). Wahrend im Bereich des Forderverfahrensrechts seit 2019 erhebliche, bundesweit beachtete
Fortschritte erzielt wurden — die Vorschlage der FORDERKOMMISSIONEN | sind hier fast vollstandig umge-
setzt —, besteht in struktureller Hinsicht nach wie vor dringender Handlungsbedarf.

28 Vgl. SRH (jahrlich). Jahresberichte: Staatsfinanzen und Staatsverwaltung — Ergebnisse der Giberértlichen Kommunalpru-
fung. Leipzig/D6beln: SRH; Lenk et al. (alle 2 Jahre seit 2006): Gemeindefinanzberichte Sachsen, im Auftrag des SSG.
Leipzig; Hesse / Starke / Lenk (2025): Struktur und Entwicklung der Landkreishaushalte — Gutachten im Auftrag des
Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen; Hesse et al. (alle 2 Jahre seit 2012): Kommunaler Investitionsbedarf im
Freistadt Sachsen, KOMKIS Analysen Leipzig: KOMKIS; Hesse / Starke / Lenk (2025). Struktur und Entwicklung der Land-
kreishaushalte im Auftrag des Sachsischen Finanzministeriums; Hesse /Kratzmann / Sydow / Tyufekchieva (2023):
Uberfiihrung von Landesférderprogrammen in den kommunalen Finanzausgleich in Sachsen, Eine finanzwissenschaftli-
che Untersuchung, KOMKIS Analyse, Nr. 22, Leipzig; Steinbeis Forschungszentrum Regionalwirtschaft, Innovationssys-
teme und Kommunalfinanzen (2020): Kommunaler Finanzausgleich im Freistaat Sachsen ab 2021: Gutachten im Auf-
trag des SMF; Schiller / Cordes (2016): Implikationen der Entwicklung von kreisfreiem und kreisangehérigem Raum fiir
den kommunalen Finanzausgleich im Freistaat Sachsen. Gutachten im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen, Hannover: Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforschung e.V.; Eck / Ragnitz / Steinbrecher / Thater
(2012): Evaluation der Zukunftsfestigkeit des GleichmaRigkeitsgrundsatzes Il im kommunalen Finanzausgleich des Frei-
staates Sachsen. ifo Dresden berichtet, 20(4), 34—36; Cordes / Hardt (2012): Uberpriifung der Sachgerechtigkeit der
Haupt- und Schiilernebenansatze im kommunalen Finanzausgleich des Freistaates Sachsen. Gutachten im Auftrag des
SMF, Hannover: Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.; Hardt / Cordes (2010): Priifung der Einfiih-
rung von Ansatzen fiir Flache und demographische Entwicklung im kommunalen Finanzausgleich Sachsens. Gutachten
im Auftrag des SMF, Hannover: Niedersichsisches Institut fir Wirtschaftsforschung e.V.; Parsche / Nam / Hanfstingl /
Leitner (2004): Gutachten zur Sachgerechtigkeit der Hauptansatzstaffeln und des Schiilernebenansatzes im Schlisselzu-
weisungssystem des kommunalen Finanzausgleichs im Freistaat Sachsen. Forschungsvorhaben des SSMF, Miinchen: ifo
Institut.
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Die strukturellen Empfehlungen der FORDERKOMMISSIONEN | und Il zur Behdrdenorganisation und Digi-
talisierung wurden bislang kaum umgesetzt. Die Abwicklung der Férderverfahren erfolgt in den Ver-
waltungen nach wie vor in weiten Teilen nicht digital, was die Effizienz massiv einschrankt. Dies liegt
auch darin begriindet, dass eine einheitliche Forderstrategie, die durch den Landtag legitimiert ist und
alle relevanten Ressorts verbindlich einbezieht, bislang fehlt.

Die Folge ist, dass dhnliche Themenfelder lber verschiedene Forderrichtlinien unterstiitzt werden,
was nicht nur zu einem erheblichen administrativen Mehraufwand fihrt, sondern auch das Risiko von
Mehrfachférderungen beinhaltet und fiir einen unnétig hohen Prifaufwand sorgt (Ineffizienz). Dies
entspricht nicht den Grundsatzen einer wirksamen Steuerung.

Mit dem im Jahr 2019 erlassenen Eigenverantwortungsstarkungsgesetz beschreitet der Freistaat Sach-
sen grundsatzlich den richtigen Weg. Durch die Bereitstellung von Pauschalen fiir bestimmte Foérder-
tatbestdnde soll die kommunale Autonomie gestarkt und die Biirokratie reduziert werden. Aufgrund
einer iberaus dynamischen Erstellung von Rechtsverordnungen zur Umsetzung des Eigenverantwor-
tungsstarkungsgesetzes wird dieses positive Ziel jedoch weitgehend verfehlt. Die kritische Beurteilung
des Sachsischen Rechnungshofes (SRH) zur Umsetzung der SachsKkomPauschVO ist ebenfalls zur
Kenntnis zu nehmen.

Die Reformkommission unterstiitzt ausdricklich den Versuch, die Férderung von langfristig durch den
Freistaat Sachsen gewlinschten Angeboten weitestgehend zu pauschalieren. Die Erfahrungen mit der
Umsetzung der StraRenbaubudgets konnen hierbei ein positives Vorbild sein.

Auf Grundlage der SCHMOCHTITZ-Beschliisse?® wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) un-
ter Federflihrung des SMF eingesetzt. Diese soll bis Friihjahr 2026 eine Kabinettsvorlage mit konkreten
Umsetzungsvorschlagen erarbeiten, um die Forderlandschaft grundlegend zu modernisieren und die
Bewilligungsstellen auf maximal finf — wie im Koalitionsvertrag verankert — zu reduzieren.

b) Zielstellung

Auf Basis der skizzierten Ausgangslage lassen sich fiir dieses Themenfeld folgende Zielsetzungen ab-
leiten:

aa) Starkung der kommunalen Finanzen

Es soll sichergestellt werden, dass Kommunen in der Lage sind, ihre Aufgaben in angemessenem Um-
fang und nachhaltig zu erfiillen. Dabei besteht eine direkte Abhangigkeit zwischen der Anzahl der kom-
munalen Pflichtaufgaben einerseits und der dafiir durch den Freistaat bereitzustellenden Finanzierung
andererseits. Erforderlich ist eine auskdmmliche und bedarfsgerechte Finanzierung, die sowohl die
Aufgabenvielfalt als auch die sich wandelnden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen
bericksichtigt. Entsprechend ihrem Auftrag schldagt die Reformkommission vorrangig die Entlastung
der Kommunen im Bereich der Pflichtaufgaben vor.

29 Beschluss der Staatsregierung, die Fordermittelstellen auf maximal finf zu beschranken (LDS, LASuV, LASuB, LfULG,
SAB).
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bb) Strategische Ausrichtung und Priorisierung der Férderpolitik

Fordermittel bzw. Zuwendungen im Sinne von §§ 23, 44 SGHO sind eine bis zu einem gewissen Grad
unvermeidlich birokratische Form staatlichen Handelns. Sie belasten die Handlungsfreiheit der Kom-
munen im Gegensatz zu freien Mitteln. Sie sollten jedoch nur dann gewahrt werden, wenn erstens
eine Uberfiihrung ins SachsFAG oder zweitens eine pauschale Zuweisung an die Gebietskérperschaf-
ten nicht zweckmaRig erscheinen. Fiir eine Uberfiihrung ins SachsFAG oder pauschale Zuweisungen
eignen sich insbesondere langfristige und kontinuierliche Aufgaben, die bisher bereits tiber einen lan-
geren Zeitraum als Projektférderung finanziert werden. Hierdurch wird auch Biirokratie und Verwal-
tungsaufwand minimiert. Das Eigenverantwortungsstarkungsgesetz und das SachsIntG werden dahin-
gehend weiterentwickelt, dass die Forderbestandteile in § 20 SachsFAG integriert werden. Ziel ist die
Eingliederung wesentlicher Finanzmassen in die allgemeine FAG-Masse und deren kiinftigen Dynami-
sierung, um steigende Kosten abzufangen (vertikale Perspektive).

Fiir Félle, bei denen eine Uberfiihrung ins SdchsFAG oder eine Pauschalzuweisung nicht in Betracht
kommt, sollten Fordermittel nur gewahrt werden, wenn sie einen temporaren, klar definierten Bedarf
adressieren.

Ferner sollte der Freistaat Landesfordermittel in Zukunft nur noch in Bereichen zur Verfiigung stellen,
die nicht durch Bundes- oder EU-Forderung erfasst werden oder in denen eine Aufgabenerfiillung auf
andere Art nicht sichergestellt werden kann. Vorrang sollte die Bereitstellung von Finanzmitteln durch
den Freistaat an die Kommunen tGber Zuweisungen nach dem SdchsFAG haben.

Die hiernach verbleibenden Fordermittel des Freistaates Sachsen sollen auf die zentralen strategi-
schen Ziele und Prioritdaten des Landes ausgerichtet werden. Hierbei ist eine enge Ausrichtung der
FordermaBnahmen an den landespolitischen Zielen sowie eine Fokussierung auf langfristige, zukunfts-
orientierte Projekte anzustreben. Diese Neuausrichtung erfordert eine systematische Verzahnung mit
Forderprogrammen der EU-Kommission und des Bundes, um die Hebelwirkung fiir kommunale Vor-
haben zu maximieren und Doppelférderungen zu vermeiden.

cc) Konzentration der Forderstellen und Birokratieabbau

Ein zentrales Ziel im Bereich der Finanzierung und Férderung ist der signifikante Abbau bilrokratischer
Hirden und damit verbundener Strukturkosten in der Verwaltung. Neben einer Biindelung von Bewil-
ligungsstellen soll dies durch die Vereinfachung von Antragsverfahren mit Hilfe standardisierter,
durchgangig digitaler Prozesse und einer Reduktion von Prif- und Kontrollpflichten erfolgen. Damit
sollen die Geschwindigkeit und Effizienz der mit der Forderung verbundenen Arbeitsprozesse deutlich
erhoht werden.

dd) Prozessoptimierung — Systeme neu denken

Langfristig etablierte Prozesse und Finanzierungstrukturen im Freistaat Sachsen, insbesondere im Bil-
dungsbereich (z. B. Schulen), sollen einer Analyse unterzogen werden, um deren Effizienz und Wirkung
auf den angestrebten Output zu liberprifen. Ziel ist es, sowohl die Qualitdt der Leistungen als auch
die Wirtschaftlichkeit zu steigern.

Durch eine Biindelung der aus verschiedenen Fordertdpfen bereitgestellten Mittel lassen sich langer-
fristig planbare und positiv steuerbare Effekte erzielen.
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Die Zuweisung finanzieller Mittel durch den Freistaat muss sich konsequent am Konnexitatsprinzip
und am tatsachlich zu erbringenden Aufgabenumfang orientieren. Strukturelle Entscheidungen bedin-
gen zwingend eine synchrone Bereitstellung der notwendigen Ressourcen. Ist eine quotale Lastentei-
lung zwischen kommunaler Ebene und Freistaat bei spezifischen Aufgaben vereinbart, muss diese Be-
teiligung dauerhaft und regelgebunden erfolgen und als Prozentzahl im SachsFAG festgeschrieben
werden.

ee) Vertrauensbildung zur Reduzierung von Kontrollpflichten

Ein gestarktes Vertrauen in die kommunale Gestaltungskompetenz bildet das Fundament fiir eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Freistaat und Kommunen. Ziel muss es sein, administ-
rative Hirden wie umfangreiche Kontrollmechanismen und detaillierte Priifpflichten bei Verwen-
dungsnachweisen auf ein Minimum zu reduzieren. Konsequenterweise sollte auf die Erbringung von
Verwendungsnachweisen fiir pauschalierte Zuweisungen im SachsFAG kiinftig vollstandig verzichtet
werden. Ein Vorbild ist hierbei die bereits in § 17 Abs. 2 Satz 2 SachsFAG verankerte Regelung, nach
der fir bestimmte Zuweisungen kein gesonderter Verwendungsnachweis gefordert wird. Diese biiro-
kratiearme Praxis sollte als Standard auf alle pauschalierten Zuweisungen ausgeweitet werden, um
eine effiziente und eigenverantwortliche Mittelverwendung vor Ort zu ermoglichen.

c) Handlungsempfehlungen

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele empfiehlt die Reformkommission folgende MaRnahmen:

HE 14: (Aufgaben-)Entlastung der Kommunen im Sozialbereich

Generell (auch kurzfristig) ist es wichtig, bei Anderungen von Aufgaben und Aufgabeniibertragungen
auf die kommunale Ebene fiir eine ausreichende Gegenfinanzierung zu sorgen und tberoptimistische
Annahmen zu den Effizienzgewinnen zu vermeiden. So ist nicht nur zu Beginn einer MaRnahme, son-
dern auch im weiteren Prozess sicher zu stellen, dass institutionalisierte und methodisch seridse Re-
visionsverfahren durchgefiihrt werden. Dies betrifft sowohl Bundesgesetze, bei denen der Freistaat
im Bundesrat mitwirkt, als auch Landesgesetze, insbesondere im Sozialbereich. Der Freistaat Sachsen
wird aufgefordert, sich in den durch den Bund eingesetzten Expertenkommissionen ,,Pflege” und ,,Ein-
gliederungshilfe” entsprechend einzubringen.

Wegen der weiterhin stark steigenden Ausgaben in der Eingliederungshilfe sollte der Freistaat Sachsen
— falls der Bund keine grundlegenden Reformen beschlielSt — die Finanzausgleichsmasse deutlich er-
hohen, um die Nettoausgaben der Landkreise, Kreisfreien Stadte und des KSV Sachsen fiir die Einglie-
derungshilfe nach SGB IX zu kompensieren. Damit wiirde sich der Freistaat substanziell an den Kosten
beteiligen, ohne die Verantwortung vollstandig an sich zu ziehen.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Strikte Wahrung des Konnexitatsprinzips

Bei der Ubertragung oder Ausweitung von Aufgaben auf die kommunale Ebene wird eine vollumfing-
liche und dauerhafte Gegenfinanzierung sichergestellt. Die Effizienzbewertung erfolgt realistisch, da-
mit Finanzierungsliicken vermieden werden. Methodisch fundierte Revisionsverfahren werden insti-
tutionalisiert, damit die Angemessenheit der Finanzierung nicht nur zu Beginn, sondern fortlaufend
Uberprift wird. Die Umsetzung erfolgt sofort und wird dauerhaft fortgefiihrt (vgl. Themenfeld 1: Ver-
waltungsverfahren und Verwaltungsstrukturen, Abschnitt b) Zielstellung cc)).
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Starkere Bundesbeteiligung bei Eingliederungshilfe und Pflege

Der Freistaat Sachsen startet eine Bundesratsinitiative, um einen Dialogprozess zur Reform der Ein-
gliederungshilfe und zu Reformen in der Pflegeversicherung anzustof3en. Ziel ist es, eine hohere und
kontinuierliche finanzielle Beteiligung des Bundes zu erreichen. Dabei werden klare Zustandigkeiten
festgelegt, auch in der Abgrenzung zu den Sozialversicherungen. Der pflegebedingte Mehraufwand in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe wird durch die Pflegekassen anerkannt. Zusatzlich werden Mal3-
nahmen ergriffen, die Eigenanteile in Pflegeheimen reduzieren, um Hilfen zur Pflege nach SGB XII zu
verringern. Die Initiative wird zeitnah bis Dezember 2026 eingebracht.

Beteiligung des Freistaates an den Kosten der Eingliederungshilfe

Der Freistaat Sachsen beteiligt sich an den Kosten der Eingliederungshilfe oder tibernimmt diese der-
zeit kommunale Pflichtaufgabe in die Landesverwaltung. Die Beteiligung an den Kosten der Eingliede-
rungshilfe kénnte durch eine Erhéhung der Masse des kommunalen Finanzausgleichs (SdchsFAG) um
eine Milliarde Euro erfolgen. Alternative hierzu wére die vollstiandige Ubernahme der Aufgabentra-
gerschaft durch das Land.

HE 15: Starkung der kommunalen Finanzkraft

Die Reformkommission empfiehlt die Sicherung einer nachhaltigen und bedarfsgerechten Grundfinan-
zierung der sachsischen Kommunen durch eine strukturelle Erhéhung ihres Anteils an den Gemein-
schaftssteuern (FAG) sowie in Abhéngigkeit von der Umsetzung der Reformvorschlage zur Entlastung
und Starkung der Kommunen die Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs im SachsFAG.

Die Staatsregierung sollte auf Bundesebene darauf hinwirken, bestehende Festbetragsregelungen in-
nerhalb der Umsatzsteuerverteilung systematisch durch prozentuale Anteile zu ersetzen (FAG). Nur
eine rein anteilsbasierte Verteilung gewahrleistet eine hinreichende Dynamisierung der kommunalen
Steuereinnahmen und schiitzt sie vor dem realen Wertverlust starrer Fixsummen durch Inflation.

Im Rahmen einer horizontalen Uberpriifung der §§ 4 ff. SichsFAG ist auch die (gegenliufige) demo-
graphische Entwicklung der unterschiedlichen Teilrdume, bspw. kreisangehoriger Raum vs. kreisfreier
Raum zu analysieren.

Der Freistaat sollte die Vielfalt seiner Kommunen durch eine leistungsgerechte Abbildung besonderer
Lasten durch Honorierung struktureller Mehrbedarfe anerkennen. Dies gilt insbesondere bei finanzi-
ellen Belastungen aufgrund zentralortlicher Funktionen, landesplanerischer Vorgaben sowie aufgrund
von Stadt-Umland-Verflechtungen. Diese sollten systematisch analysiert und finanziell unterlegt wer-
den.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Erhéhung des kommunalen Umsatzsteueranteils iiber den Bundesrat

Der Freistaat Sachsen startet eine Bundesratsinitiative zur Anderung von § 1 FAG, um den kommuna-
len Anteil an der Umsatzsteuer deutlich zu erhéhen (§ 1 Abs. 1 FAG). Statt Festbetrdgen (§ 1 Abs. 2
FAG) wird eine Dynamisierung vorgesehen, so dass der Anteil von derzeit rund 2 § auf ein Niveau
ansteigt, das die gestiegenen Aufgabenlasten der Kommunen (insb. Sozialausgaben und Infrastruktur)
widerspiegelt.° Die Initiative wird zeitnah bis Dezember 2026 eingebracht.

30 vgl. Lenk, T. / Hesse, M. / Starke; T. (2025): Gemeindefinanzbericht Sachsen 2024/2025, in Sachsenlandkurier 6/2025,
Leipzig, S. 38 f. sowie Abb. 40S. 68 f.
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Analyse der kommunalen Finanzausstattung gemaR GleichmaRigkeitsgrundsatz | (GMG 1)

Der Freistaat Sachsen evaluiert das Verhaltnis von kommunaler Finanzausstattung und den Einnah-
men des Landes gemaR GMG I. Die Aufteilung der FAG-Masse soll die Aufgabenwahrnehmung zwi-
schen Land und Kommunen abbilden und zu einem Symmetriekoeffizienten nahe 1 fiihren (Orientie-
rung z. B. am Symmetrieansatz gemaR § 21 BbgFAG). Ziel ist es, dass mindestens 80 % der Kommunen
einen ausgeglichenen Haushalt erreichen. Der Symmetriekoeffizient wird ab 2026 regelmaRig ermit-
telt. Die Ergebnisse finden Eingang in die GMG-I Berichterstattung und werden hier ausgewertet sowie
ggf. berlcksichtigt.

Analyse der Mittelverteilung nach GleichmaRBigkeitsgrundsatz Il (GMG 1)

Der Freistaat evaluiert den GMG I, um eine sachgerechte Mittelverteilung auf kommunaler Ebene
sicherzustellen. Unterschiedliche demografische Entwicklungen sowie finanzielle Mehrbedarfe aus
zentraldrtlichen und raumlichen Strukturen sowie landesplanerische Vorgaben und die funktionale
Verflechtung der Zentren mit ihrem Umland werden systematisch bericksichtigt. Die zentralortlichen
Funktionen gilt es zu starken. Hierzu kdnnte das Gewicht der Hauptansatzstaffel reduziert und durch
Zuweisungen erganzt werden, die Steuerkraft, Einwohnerzahl und Verflechtungsbereich der jeweili-
gen Gemeinde beriicksichtigen. Die Evaluierung erfolgt zeitnah und spatestens bis 2028, gegebenen-
falls gemeinsam mit den Anpassungen aus dem GMG |.

HE 16: Forderstrategie flr Sachsen

Fordermittel fir Kommunen nehmen im Freistaat Sachsen quantitativ eine viel zu groRe Rolle ein. Im
Gegensatz zu Zuweisungen an Kommunen (insbesondere nach dem SachsFAG) werden die Kommunen
durch Fordermittel (mit ,,goldenem Zligel“) gesteuert. Durch Nebenbestimmungen und Verwendungs-
nachweise entsteht zudem ein erheblicher Birokratieaufwand.

Deshalb bendétigt der Freistaat Sachsen dringend eine stringente Forderstrategie fir den Einsatz der
Landesférderung, die eine klare Trennung zwischen temporaren Impulsen (Férdermittel) und der dau-
erhaften Grundfinanzierung (SachsFAG) zieht. Der Landesférderung zuganglich sollten dabei aus-
schlieRlich (temporéare) anlassbezogene Bedarfe sein, insbesondere fiir investive oder innovative MaR-
nahmen. Um mehr Planungssicherheit zu gewahrleisten, ist eine strukturelle Uberfiihrung bestehen-
der Fordervolumina in die FAG-Masse unumganglich. Dies reduziert nicht nur die Abhangigkeit von
Einzelférderungen, sondern starkt auch die kommunale Eigenverantwortung bei der Aufgabenbewal-
tigung und schont auf Seiten des Fordermittelgebers Personalressourcen.

Fir die Kommunen missen die Férderkonzepte zudem zielgruppenorientiert ausgestaltet sein. Nur
ein ressortibergreifender Ansatz tragt dabei dem multithematischen Aufgabenspektrum der Kommu-
nen Rechnung.

Die Forderausrichtung muss sich dabei an landespolitischen Zielstellungen und kommunalen Bedarfen
orientieren. Die Festlegung von Férderprioritaten ist insofern essentiell. In den jeweiligen Doppelhaus-
halten sind die Mittelplanungen pro Forderziel auszuweisen. Dies schafft Transparenz und Planungs-
sicherheit.

Auf administrativer Ebene muss die Biindelung dhnlicher Forderinhalte in einer Férderrichtlinie erfol-
gen. Fordergegenstand, Forderzweck und Forderhdhe sind dabei eindeutig zu bestimmen. Dies darf
nicht an der Ressorthoheit scheitern. Es ist sicherzustellen, dass ein federfihrendes Ressort die Ubri-
gen beteiligten Ressorts bei der Erstellung der Forderrichtlinie im Rahmen eines Konsensverfahrens
einbezieht. Antragstellung und Bewirtschaftung werden somit vereinfacht.
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Bei der Ausgestaltung der Férderung ist zudem auf Output-Orientierung®! und auf eine Degressions-
und/oder Auslaufklausel (,Sunset-Legislation”) zu achten. Férderrichtlinien sind demnach grundsatz-
lich mit einer Befristung zu versehen. Sollte der forderungswirdige Sachverhalt gegen Ende der For-
derung noch bestehen, missen (rechtzeitig) politisch Mehrheiten fir eine Fortsetzung der Forderung
gefunden werden. Planungs-, Steuerungs- und Kontrollmechanismen missen an der Forderleistung
ausgerichtet und gemessen werden. Daran ankniipfend ist der eingesetzte Mittel- und Ressourcen-
aufwand regelmalig kritisch zu prifen und fortlaufend zu optimieren. Um pauschalierte und wir-
kungsorientierte Forderinstrumente rechtssicher zu verankern, ist eine Novellierung von § 44 S4HO
sowie der zugehdrigen Anlagen in der Verwaltungsvorschrift zwingend erforderlich. Ziel ist ein Uber-
gang von der rein belegorientierten Prifung hin zu einer indikatorengestitzten Erfolgskontrolle.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Strategische Neuausrichtung der Férderpolitik

Der Freistaat etabliert ein System zur bedarfs- und wirkungsorientierten Projektférderung. Kommu-
nale Bedarfe und landespolitische Zielstellungen werden hierfiir systematisch erfasst und einem Mo-
nitoring unterzogen. Durch eine ressortiibergreifende Programmkoordination werden verbindliche
Prioritaten gesetzt und Doppelférderungen vermieden Diese strukturelle Neuausrichtung wird im
Rahmen einer ganzheitlichen Forderstrategie bis spatestens 2028 implementiert.

Programminventur mit klarer Zielgruppenorientierung

Eine Programminventur stellt eine konsequente Zielgruppenorientierung sicher, indem die Kunden-
gruppen eindeutig definiert werden. Forderprogramme fiir Kommunen werden klar zugeschnitten
und nicht mit Vereinen, gewerblichen Unternehmen oder Privatpersonen vermischt. Die Umsetzung
erfolgt zeitnah.

Transformation etablierter Forderprogramme in antragsfreie Zuweisungen

Zur Entbilrokratisierung wird Abschnitt 6 des SachsFAG um einen Katalog verstetigter Leistungen (be-
stimmte etablierte Férderprogramme) erweitert, so dass die hierfir vorgesehenen Mittel reguladr und
ohne Antragsverfahren zugewiesen werden. Dies betrifft unter anderem MalRnahmen des Eigenver-
antwortungsstarkungsgesetzes, des Integrations- und Teilhabegesetzes, die Schulsozialarbeit, die Ju-
gendpauschale und Regelungen nach dem OPNVFinAusG. Diese werden zukiinftig antragsfrei als Re-
gelsubvention gewahrt. Ziel ist eine Pauschalierungsquote im Bereich der zu verstetigenden Forder-
programme von mindestens 70 %. Die Verwaltungskosten im Foérdervollzug bei allen verbleibenden
Bewilligungsstellen werden in einheitlicher Systematik erfasst und dirfen 20 % des Forderbudgets
nicht tGberschreiten. Dafir fiihren alle Bewilligungsstellen eine Vollkostenrechnung ein. Die systemi-
sche Umstellung erfolgt zeitnah.

31 Die outputorientierte Steuerung im kommunalen Sanierungsmanagement ersetzt die Finanzierung des Ressourcenein-
satzes (z. B. Beratungsstunden) durch die Vergiitung messbarer Ergebnisse. Statt pauschaler Honorare wird die Zuwei-
sung an ZielgroRen wie die Anzahl realisierter Heizungsumstellungen oder erreichte Effizienzklassen gekoppelt. Ein hyb-
rides Budgetmodell aus fixem Sockelbetrag und variabler Erfolgspramie schafft Anreize fiir eine abschlussorientierte
Beratung und erhoht die Steuerungseffizienz. Voraussetzung hierfir ist jedoch ein prazises kommunales Monitoring,
um den Sanierungsfortschritt objektiv zu erfassen und Fehlsteuerungen (z. B. Fokus auf einfache Sanierungsfalle) zu
vermeiden. Beispiel: Der Input-Ansatz: Ein Planungsbiiro erhalt 100.000 Euro pro Jahr fiir die Préasenz vor Ort und die
Durchfiihrung von Beratungsstunden. Im schlechtesten Fall werden viele nette Gesprache gefiihrt, aber am Ende wird
kein einziger Kessel getauscht. Beim Output-Ansatz wiirde die Verglitung des Managements an messbare Erfolge ge-
koppelt. So kénnten 50 % als fixes Honorar an das Planungsbiiro flieBen, die restlichen 50% flieBen nur, wenn pro Jahr
eine Mindestanzahl an Gebaude nachweislich auf eine klimafreundliche Heizung umgeristet wurden. AuRerdem
kdnnte ein Bonus fir jedes Gebaude vereinbart werden, das eine Verbesserung der Energieeffizienzklasse (z. B. von F
auf B) erreicht.
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Modernisierung der Forderung durch Outputorientierung und Auslaufklauseln

Der Freistaat stellt seine Forderlandschaft bis 2028 auf Output-Steuerung um. Férderrichtlinien wer-
den nach dem Prinzip ,law-as-a-code” so formuliert, dass sie vollstdndig digital umsetzbar sind (vgl.
HE 20). Die Einhaltung definierter Output-Indikatoren wird zur Bedingung fiir die Mittelauszahlung;
Zielverfehlungen fuhren zu einer angemessenen Mittelkiirzung (abgestuftes Sanktionsregime z. B.
Uber Teilriickforderungen). Zusatzlich werden, um die Effektivitat des Mitteleinsatzes zu sichern, neue
Forderprogramme kiinftig ausschlieRlich mit befristeten Laufzeiten und definierten Auslaufmodi (Sun-
set-Klauseln) versehen. Durch die Novellierung von § 44 SGHO wird der Fokus von der Belegprifung
auf einen indikatorengestiitzten Wirkungsnachweis verschoben. Ziel ist es, dass bei mindestens 50 %
der Forderrichtlinien outputorientierte Wirkungsindikatoren integriert werden.

Konsolidierung und Fokussierung des Forderportfolios

Zur Komplexitatsreduktion werden thematisch verwandte, oft kleinteilige Forderrichtlinien — z. B. in-
tegrative MalRnahmen, weltoffenes Sachsen, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Biirgerbeteiligung —in
bereichsspezifische Mantelrichtlinien geblindelt. Sofern nicht ins SachsFAG Uberfihrt, gilt dies auch
fir Férderrichtlinien in der Jugendhilfe — z. B. Jugendpauschale, Weiterentwicklung der Jugendhilfe,
kommunale Jugendhilfeférderung — und die Familienférderung. Ziel ist eine Nettoreduktion der Ge-
samtzahl der Forderrichtlinien um mindestens 30 %. Gleichzeitig wird die Landesrahmenplanung auf
maximal flinf Forderschwerpunkte konzentriert, deren Fordervolumen um mehr als 15 % gesteigert
wird. Diese strukturelle Bereinigung erfolgt im Zeitraum 2027 bis 2028.

Biindelung von Forderungen im Bereich der Kultur

Das Kulturraumgesetz wird dahingehend hinterfragt, ob der Bestand der finf landlichen Kulturrdume
in Sachsen in Form von pflichtigen Zweckverbanden den urspriinglichen Zielstellungen noch gerecht
wird. Alternativ konnte die Kulturraumférderung im Verwaltungsvollzug hinsichtlich der Berechnung
der Kulturraumforderung deutlich erleichtert und auf die Landkreise direkt tibertragen werden. In die
Kulturraumférderung sind auch die Forderungen der kulturellen Bildung aufzunehmen und direkt tGber
die Kulturrdume bzw. die Landkreise auszureichen. Sollte sich der Freistaat fiir die Beibehaltung der
Kulturrdume entscheiden, empfiehlt die Reformkommission eine Ausreichung der Kulturraumférde-
rung in Analogie zu den drei urbanen Kulturraumen in Form einer festen GroRe. Dies wiirde zu erheb-
lichen Blirokratieentlastungen auf Landes- und auf kommunaler Seite fiihren und hatte eine héhere
Planbarkeit zur Folge.

Ressourcenbiindelung im Bildungssektor

Alle Bildungsleistungen werden in einem Gesamtbudget geblindelt und einem Ressort zugeordnet;
naheliegend ware die Federfiihrung durch das SMK. Zur Vermeidung von Doppelférderungen wird das
Budget fiir Ganztagsangebote reguldr den Grundschulen im Rahmen der Hortbetreuung zur Verfligung
gestellt. Bisher projektbezogene Leistungen wie Inklusionsassistenten, Praxisberater und Berufsein-
stiegsbegleiter werden in festgeschriebene Planstellen oder Schulbudgets ohne individuelle Antrag-
stellung Giberfiihrt (vgl. HE 4 cc) Komplex Schule). Die Umsetzung erfolgt zeitnah und spatestens bis
2028.

HE 17: Reduzierung der Bewilligungsstellen und Schaffung einer digitalen For-
der-Service-Plattform

Die derzeitige Anzahl von 56 Bewilligungsstellen auf Landes- und kommunaler Ebene ist zugunsten

einer effizienten Verwaltungsstruktur auf maximal finf zentrale Vollzugsinstanzen zu reduzieren. Um

die notwendige Trennung von politischer Steuerung und administrativem Vollzug zu gewahrleisten,
erfolgt die Bewilligung ausschlieRRlich durch nachgeordnete Fachbehérden oder die SAB. Ministerien
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missen sich auf die Richtlinienkompetenz beschranken; der operative Vollzug gehort in unabhangige
Hande, um jeden Anschein politischer Einflussnahme zu vermeiden.

Die FODERALE MODERNISIERUNGSAGENDA sieht vor, dass Bund und Lander bis spatestens 31. Dezember
2027 die durchgangig digitale und medienbruchfreie Beantragung und Bearbeitung (Ende-zu-Ende-
Digitalisierung) der Forderverfahren durch die Einrichtung (und Nutzung) von Online-Férderportalen
(Frontend) ermoglichen. Selbst bei einer Reduzierung der Bewilligungsstellen auf maximal finf misste
jede Bewilligungsstelle erhebliche Investitionen tatigen, um eine durchgdngige digitale und medien-
bruchfreie Antragstellung und Weiterbearbeitung zu ermdoglichen. Diese Investitionen kénnen einmal
bei einer Stelle erfolgen und den anderen Bewilligungsstellen zur Abwicklung der Forderung als Shared
Services ab der Bewilligung zur Verfligung gestellt werden. Damit kénnten Auszahlung, Verwendungs-
nachweisprifungen, Mahnungen, Riickforderungen etc. durch eine Stelle und komplett digital und
einheitlich durchgefiihrt werden.

Als technologische Basis wird flir den operativen Vollzug eine einheitliche digitale Férder-Service-
Plattform implementiert, die alle Verfahrensschritte von Antragstellung bis Verwendungsnachweis-
prifung durchgangig digital und medienbruchfrei umfasst.

Die Forderabwicklung wird dabei ausschlieRlich digital (Digital Only, Ende-zu-Ende digital) umgestellt.
Durch medienbruchfreie Prozesse entfallen der Aufwand fir die Einreichung physischer Unterlagen
und deren Registrierung vollstandig. Zudem sollte die neue Forder-Service-Plattform auch ein soge-
nanntes Self-Service-Dashboard enthalten, das transparent in Echtzeit Gber den Verfahrensstand in-
formiert, wodurch individuelle Sachstandsanfragen obsolet werden (vgl. Themenfeld 3: Digitalisie-
rung).

Fiir die Einbindung Dritter werden durch die Bewilligungsstellen proaktiv standardisierte Prozesse und
Schnittstellen implementiert, die eine effiziente digitale Einbindung externer Fachstellen in den For-
derprozess sicherstellen.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Konzentration auf wenige zentrale Férderbehdrden
Im Freistaat Sachsen werden Forderungen lber hochstens fiinf zentrale Férdermittelstellen ausge-
reicht. (Die FORDERKOMMISSION Il empfahl maximal zwei Bewilligungsstellen.)

Einbindung von Fachstellen

Im Zuge der Vollzugskonzentration werden spezialisierte staatliche Behorden als Fachstellen in das
Verfahren einbezogen, sofern fiir die Bewertung der Forderfahigkeit spezialisiertes Know-how erfor-
derlich ist. Die fachliche Stellungnahme erfolgt prozessual und digital eingebunden, so dass die Bewil-
ligungsentscheidung exklusiv durch die zentralen Férdermittelstellen erfolgen kann.

Verpflichtende Nutzung des Forderportals

Bewilligungsstellen und Antragsteller nutzen verpflichtend das Férderportal des Freistaates Sachsen.
Analoge Antragsmoglichkeiten werden nicht mehr vorgesehen. Im individuellen Bedarfsfall erhalten
Antragsteller Unterstiitzung. Die Umsetzung erfolgt 2027.

Durchgangige Digitalisierung der Férderverfahren und Schaffung einer digitalen Forder-Service-
Plattform

Forderverfahren werden von der Antragstellung bis zur Verwendungsnachweisfiihrung vollstandig
medienbruchfrei digitalisiert (Ende-zu-Ende Digitalisierung). Neue analoge LandesférdermaRBnahmen
werden nicht mehr eingefihrt. Informationen werden als strukturierte Daten und nicht als Text erho-
ben, damit eine digitale Weiterverarbeitung sichergestellt ist.
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Vereinfachung der Legitimation bei digitaler Antragstellung

Zur Beschleunigung digitaler Verfahren wird bei kommunalen Antragstellern konsequent auf das Er-
fordernis der Schriftform verzichtet. Die Authentifizierung lGber das gesicherte Forderportal ersetzt
die handische Unterschrift vollstandig, wenn Antragstellung und Kommunikation dariber erfolgen.

HE 18: Neuausrichtung des Fordermittelvollzugs

Auch der Fordermittelvollzug bedarf einer grundhaften Neuausrichtung. Sdmtliche Forderprogramme
mussen eine modulare Struktur im ,Baukastensystem® erhalten, um einen einheitlichen Vollzug si-
cherzustellen.

Fiir die Datenerhebung gilt dabei das Prinzip ,,Once-only”. Einmal in der digitalen Forder-Service-Platt-
form32 eingepflegte Daten sind fiir das gesamte Férderverfahren unabhingig vom jeweiligen Verfah-
rensstadium zu nutzen und, sofern rechtlich zuldssig, von dort Dritten zugdnglich zu machen. Auch
eine Ubertragung bereits erfasster Daten fiir Folgeverfahren oder andere Verfahren der gleichen An-
tragstellenden ist sinnvoll. Bereits die Erfassung der Daten soll Giber die digitale Forder-Service-Platt-
form als solche erfolgen. Text-Dateien sind sekundar nur in technisch nicht anders |6sbaren Fallen zu
nutzen. Form- und Legitimierungserfordernisse sind auf das rechtlich zwingende Mal? zu beschranken.
Insbesondere bei 6ffentlich-rechtlichen Antragstellenden sollte hierauf nach Méglichkeit génzlich ver-
zichtet werden.

Eine weitere Steigerung der Effizienz und eine Reduzierung von Birokratie konnen dadurch erreicht
werden, dass Forderbescheide, soweit moglich, mehrjahrig erstellt werden, ggf. unter dem Vorbehalt
der weiteren Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln. Jahrlich ausgestellte inhaltsgleiche Bescheide sind
weder zweckmalig noch dienen sie der Rechtssicherheit. Sie verursachen lediglich vermeidbare Kos-
ten und Birokratie bei Antragstellenden und Bewilligungsstellen und sollten ggf. in eine dauerhafte
Finanzierung (bspw. ins FAG) berfiihrt werden.

Im Bereich der Sachaufwendungen ist konsequent auf Festbetrage und Pauschalen umzustellen, ins-
besondere im Klein- und Kleinstbereich. Die kleinteilige Abrechnung im Mikro-Bereich sollte entfallen,
da der Prifaufwand hier regelmaBig den fiskalischen Nutzen der Einzelfallpriifung libersteigt. Die Ein-
fihrung von Pauschalen entlastet die Prifinstanzen und starkt die kommunale Selbstverwaltung.

Daran ankniipfend ist auch die bisherige, ressourcenintensive Priifpraxis bei Verwendungsnachweisen
zugunsten eines evidenzbasierten Stichprobenmodells zu reformieren. Anstelle der bisherigen Stich-
probenpraxis — 50 % aller Falle als Schlissigkeitspriifungen und 10 % als Tiefenpriifung — tritt eine
Standard-Stichprobenpriifung von maximal 10 % der Falle, wobei der Fokus auf einer Wirkungskon-
trolle statt auf rein formalen Belegpriifungen liegen sollte. Tiefenpriifungen werden risikoorientiert
auf Einzelfdlle beschrankt, bei denen objektive Anlassmomente oder UnregelmaRigkeiten vorliegen.
Hiermit wiirde ein Ubergang vom Misstrauens- zum Vertrauensprinzip erfolgen, der auch Kapazititen
freisetzen wiirde, die fiir eine qualitative, outputorientierte Erfolgskontrolle nutzbar waren.

Projektgeforderte Beratungs- und Koordinierungsstellen sind konsequent zu evaluieren. Strukturen
ohne eine belastbare Perspektive fiir eine nachhaltige Anschlussfinanzierung sollten grundsatzlich
nicht neu initiiert werden. Ziel ist es, die Entstehung von instabilen Projekt-Strukturen zu vermeiden
und stattdessen eine Uberfiihrung in dauerhafte Regelsysteme oder eine geordnete Beendigung si-
cherzustellen, sofern die dauerhafte Tragfahigkeit nicht gegeben ist.

32 Vgl. HE 17: Reduzierung der Bewilligungsstellen und Schaffung einer Férder-Service-Plattform.
33 Vgl. HE 15: Starkung der kommunalen Finanzkraft.
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Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Verpflichtende Nutzung des Forderdigitalmodulbaukastens

Als erster Schritt ist bei der Erstellung neuer Férderrichtlinien verpflichtend der bereits existierende
standardisierte Forderdigitalmodulbaukasten zu nutzen. Neue Richtlinien kdnnen nur in Kraft treten,
wenn dieser Baukasten verwendet wurde. Bestehende Richtlinien sind sukzessive bis 2027 Uber den
Férderdigitalmodulbaukasten anzupassen. Grundsatzlich sollte angestrebt werden, vor einer Ubertra-
gung der Férderung auf eine der verbleibenden Bewilligungsstellen die Richtlinie mit dem Foérderdigi-
talmodulbaukasten anzupassen und zu standardisieren, um sie digital umsetzen zu kénnen.

Einsatz von Pauschalen und Stichproben statt Vollpriifung
Pauschalen, Eigenerklarungen und Stichproben ersetzen umfangreiche Einzelfallprifungen mit tiefge-
henden Nachweisen. Die Stichproben erfolgen risikoorientiert.

Nutzung von Verwaltungsdaten nach dem Once-only-Prinzip
Daten o6ffentlicher Stellen werden untereinander und fiir die Forderantragstellung genutzt, so dass
Informationen nur einmal erhoben werden.

Verzicht auf externe Gremien und gezielte Fachstellenbeteiligung

Auf die Einbindung Dritter, Beirdate oder Gremien wird verzichtet. Fachstellen und das Sachsische Im-
mobilien- und Baumanagement (SIB) werden (digital) nur eingebunden, wenn deren spezialisiertes
Know-how fiir die Bewertung der Forderfahigkeit erforderlich ist. Kooperationsvereinbarungen als Vo-
raussetzung fir eine Forderung sollten maximal bei der Einflihrung eines neuen Fordertatbestandes
erfolgen. Bei einer angestrebten Dauerfinanzierung (z. B. im sozialen Bereich) sollte die Uberfiihrung
ins SachsFAG dazu fihren, dass auch die jahrlichen Kooperationsvereinbarungen entfallen.

Einfaches Antragsverfahren fiir Investitionen

Fir Investitionen wird ein einfaches Antragsverfahren eingefiihrt, das auf einer Kostenschatzung auf-
baut und Festbetrdge oder Pauschalsdtze nutzt. Die Verwendungsnachweisprifung wird vereinfacht
und stichprobenbasiert ausgestaltet, wahrend die Verwendung der Auszahlungsmittel bis zum Vorha-
bensende nachgewiesen wird. Unverbrauchte Mittel werden ab Vorhabensende verzinst, insbeson-
dere bei Bauinvestitionen.

Mehrjahrige Zuwendungsbescheide zur Planungssicherheit
Zur Starkung der Planungssicherheit bei Zuwendungsempfangern wird der Anteil mehrjahriger Zuwen-

dungsbescheide auf eine Quote von mindestens 20 % des Gesamtfordervolumens angehoben. Durch
die konsequente Nutzung von Verpflichtungsermachtigungen soll die Notwendigkeit von Folgeantra-
gen deutlich gesenkt werden. Dieser Ubergang zu lingerfristigen Zuwendungen reduziert den admi-
nistrativen Aufwand jahrlicher (Neu-)Antragstellungen erheblich und ermdglicht eine stabile Ressour-
cenplanung.

Entfall von Klein- und Kleinstférderungen mit hohem Vollzugsaufwand
Klein- und Kleinstférderungen, die im Vollzug einen unverhaltnismaRigen Aufwand verursachen, ent-

fallen.

Evaluation von Beratungs- und Koordinierungsstellen
Beratungs- und Koordinierungsstellen werden evaluiert. Dauerhaft notwendige Aufgaben werden in

feste Strukturen Gberflhrt; bei fehlender Tragfahigkeit laufen die Stellen aus (vgl. auch HE 1).
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HE 19: Erweiterung der Forderinstrumente

Ein weiterer wesentlicher Baustein fir die Zukunftsfahigkeit der Forderung im Freistaat Sachsen ist
die Erweiterung der bisherigen Forderinstrumente, die ggf. mit EU-, Bundes- und Landesmitteln kom-
biniert werden kénnen. Insgesamt soll so ein Instrumentenmix aus Forderzuschissen, Krediten und
revolvierenden Fonds entstehen.

Dem kommunalen Finanzierungsbedarf sollte insbesondere dann, wenn Offentlich-Private-Partner-
schaft-Projekte nicht wirtschaftlicher sind (Betrachtung des Lebenszyklus), auch durch Auflage eines
zinsglinstigen Investitionskreditprogramms fiir die Kommunen entsprochen werden, das an die Stelle
von Zuschuss-Programmen tritt (Bsp.: Wasser-/Abwasserwirtschaft, Wohnungswirtschaft, Energie-
und Warmewende). Der Subventionswert flr die Zinsverbilligung konnte zwischen 10 bis 20 Millionen
Euro pro Jahr betragen. Investitionsbedarfe insbesondere fir bilanzwirksame und oft rentierliche Inf-
rastrukturmaBnahmen kénnen und sollten nicht aus den laufenden Kommunalhaushalten finanziert
werden. Auch FérdermalRnahmen im Sinne von Zuschiissen sollten nur zu einem Teil fiir Investitionen
eingesetzt werden (nicht 90 % oder 100 %). Ein zinsglinstiges Investitionskreditprogramm erscheint
far langfristig zu finanzierende Investitionen sehr sinnvoll. Durch langfristige Finanzierungsmodelle
kénnen kurzfristige Investitionsbedarfe haushaltsschonend und ziigig realisiert werden.

Ferner sollten revolvierende Forderinstrumente, insbesondere bei EU-Forderung, Gber Forderfonds
und o6ffentliche Darlehen verstarkt genutzt werden. Dies halt einmal bereitgestellte Mittel dauerhaft
im Forderkreislauf und tragt zur langfristigen Bereitstellung der bendtigten Mittel bei. Ein Einsatz zu-
satzlicher Mittel erscheint dann langfristig weniger notwendig.

Bei der Genehmigung kommunaler Investitionskredite muss eine einheitliche Praxis der Genehmi-
gungsbehoérde(n) gelten. Alle Kommunen missen grundsatzlich gleiche Chancen auf die Nutzung der
Forderdarlehen haben, die nicht von der Praxis der jeweiligen Genehmigungsbehorde abhangen. Dies
schafft Rechtssicherheit und erleichtert die Planung.

Im Einzelnen empfiehlt die Reformkommission Folgendes:

Vorrang von Garantien gegeniiber Zuschiissen
Zuschiisse werden nur gewdhrt, wenn der Verwendungszweck nicht durch Birgschaften, Garantien
oder Gewahrleistungen erreicht werden kann, insbesondere bei kommunalen Eigengesellschaften.

Vorrang riickzahlbarer Instrumente gegeniiber Zuschiissen

Zuschiisse werden nur gewahrt, wenn der Verwendungszweck nicht durch bedingt oder unbedingt
rickzahlbare Zuwendungen oder durch Zinszuschiisse oder Tilgungszuschiisse fiir Darlehen erreicht
werden kann.

Breite Nutzung kommunaler Darlehensinstrumente

Der Freistaat nutzt alle Ausgestaltungsformen von Darlehen, darunter 6ffentliche Darlehen, For-
derdarlehen mit Zinsverbilligung oder Tilgungszuschiisse, Forderdarlehen mit Refinanzierung tGber die
SAB sowie Nachrang- und Konsortialdarlehen fiir langfristige Investitionen. Mit einem Euro Férderung
soll ein Investitionshebel von fiinf bis zehn Euro erreicht werden. Ziel ist es, dass mindestens 50 % der
Kommunen diese Darlehensformen fiir langfristige Investitionen nutzen.

Investitionskreditprogramm fiir kommunale Investitionen
Es wird ein Investitionskreditprogramm fiir Kommunen mit einem Volumen von mindestens 1 Milli-

arde Euro aufgelegt. Dies ermdglicht den Kommunen Investitionen zu einem verbilligten Zinssatz. Der
Subventionswert fiir die Zinsverbilligung liegt bei 10 — 20 Millionen Euro pro Jahr.
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Erleichterte Kreditaufnahme fiir rentierliche Investitionen

Kreditaufnahmen fiir rentierliche Investitionen — tiberall, wo Gber Einnahmen oder Einsparungen ein
langfristiger return-of-investment sichergestellt ist — mlissen unabhangig von der Liquiditatslage der
Gemeinden moglich sein. Dies gilt auch fir Weiterleitungskredite an kommunale Unternehmen. § 82
SachsGemO muss entsprechend angepasst werden.

Langfristige Kreditkonditionen fiir Investitionen

Investitionsdarlehen werden mit langfristigen Laufzeiten von bis zu 30 Jahren ausgestaltet. Die Kredit-
konditionen sehen eine Zinsfestschreibung von zehn Jahren sowie funf tilgungsfreie Anlaufjahre vor.
Dies gewahrleistet eine nachhaltige Kalkulationsbasis und schont die Liquiditat in der kritischen Phase
der Projektumsetzung.

Begrenzung hoher Zuschussquoten bei Investitionen

Hohe Zuschussquoten von 90 % bis 100 % werden vermieden, um keine Fehlanreize zu setzen. Die
Forderquote Uber Zuschiisse liegt maximal bei 50 %. Der verbleibende Anteil wird mindestens zur
Halfte Gber (zinsverbilligte) Darlehen und/oder Eigenmittel finanziert.

Einsatz revolvierender Forderinstrumente

Zur Erhohung der Hebelwirkung 6ffentlicher Mittel werden vermehrt revolvierende Férderinstru-
mente eingesetzt, insbesondere bei der Umsetzung von EU-Forderprogrammen. Durch den Riickfluss
durch Tilgungen und Zinsen in den Forderkreislauf bedarf es zukiinftig weniger zusatzlicher Haushalts-
mittel des Freistaates.
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6. Themenfeld 3: Digitalisierung

a) Ausgangslage

Eine koharente, stringente und durchgangige Digitalisierung der Verwaltung und der Verwaltungsver-
fahren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist bislang in der Breite nicht erkennbar. Da in
der Vergangenheit eine verbindliche Gesamtsteuerung fehlte, entwickelte sich ein digitaler ,Wild-
wuchs“: Bund, Ldnder und Kommunen etablierten proprietdre IT-Systeme, zum groRRen Teil isolierte
Prozesse und oft nicht kompatible Standards. Insbesondere der Mangel an interoperablen Schnittstel-
len und die zogerliche Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) und des ,Einer-fur-Alle“-Prinzips
(EfA) verhindern bisher, dass effiziente Losungen flaichendeckend und als Standards auf kommunaler
Ebene ausgerollt werden kénnen.

Die digitale Verzahnung zwischen Bund, Freistaat und Kommunen weist erhebliche Defizite auf. Sys-
temische Medienbriiche an den Schnittstellen der foderalen Ebenen fiihren zu:

e redundanten Datenibertragungen und hohem manuellem Nachbearbeitungsaufwand,
e unverhéltnismaRig hohen Abstimmungsbedarfen sowie
e einerineffizienten Allokation von IT- und Personalressourcen.

Mit der FODERALEN MODERNISIERUNGSAGENDA hat der Bund die Grundlage fiir eine vereinfachte, einheit-
liche und standardisierte Verwaltungsdigitalisierung geschaffen. Dabei sind folgende MalRnahmen be-
sonders relevant:

e Entwicklung einer nationalen Technologieplattform (Deutschland-Stack): Der Bund entwi-
ckelt gemeinsam mit den Landern die nationale Technologieplattform , Deutschland-Stack”
fiir Bund, Lander und Kommunen. Diese basiert auf Standards und Best Practices aus der f6-
deralen Zusammenarbeit, wie z. B. der Deutschen Verwaltungs-Cloud und der GovStack-Initi-
ative.

e Einfiihrung eines medienbruchfreien Servicekontos: Bund und Lander schaffen ein Service-
konto, das eine vollstandig digitale und medienbruchfreie Bearbeitung von Antragen bis hin
zu Bescheiden ermdglicht.

e Integration der EUDI-Wallet: Die EUDI-Wallet (digitale EU-Brieftasche) wird vollstandig in die
Deutschland-Stack-Plattform integriert. Bund und Lander stellen sicher, dass Kommunen die
technischen Voraussetzungen fir die Nutzung erfiillen. Zudem wird geprift, wie die EUDI-
Wallet in die Prozesse des Once-Only-Technical-System - NOOTS (zentrale Infrastruktur fir
den datenschutzkonformen Austausch von Verwaltungsdaten) sowie in die Postfachverein-
heitlichung eingebunden werden kann.

o Foérderung des Einsatzes von KI: Bund und Lander entwickeln ihre Verwaltungsverfahrensge-
setze weiter, um den Einsatz von Kl zu erleichtern.

e Verbindliche Standards und offene Schnittstellen: Bund und Lander setzen sich fiir verbind-
liche bundeseinheitliche Standards ein. Sie stellen offene Schnittstellen, Basisdienste und
standardisierte Prozesse bereit, um die Interoperabilitdat zu gewahrleisten.

e Umsetzung des Once-Only-Prinzips: Bund und Lander bekennen sich zum Once-Only-Prinzip,
um doppelte Datenhaltung bei 6ffentlichen Stellen zu vermeiden. Offentliche Stellen sollen
verpflichtet werden, mit Einverstandnis der Betroffenen bereits vorhandene Daten automati-
siert von einer ,,Primarquelle” abzurufen.
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e Schaffung einer Daten-Governance: Bund und Ldander entwickeln eine einheitliche Daten-
Governance fir Bund, Lander und Kommunen. Dazu gehdren eine entsprechende Dateninfra-
struktur sowie einheitliche Datenstandards zur Umsetzung des Data-Governance-Acts (Ver-
ordnung (EU) 2022/868).

Der Freistaat Sachsen hat ebenfalls mit der ,Strategie zur digitalen Transformation der Sachsischen
Staatsverwaltung", der ,,Cybersicherheitsstrategie Sachsen", der ,Open-Source-Strategie" sowie der
,Kinstliche Intelligenz-Strategie" zentrale Grundlagen fiir eine moderne, digitale Verwaltung gelegt.
Eine KI-Richtlinie zur Nutzung von KI-Systemen in der Staatsverwaltung sowie ein KI-Transparenzre-
gister und eine KI-Umsetzungsstrategie sowie ein Digitalfordergesetz sind angekiindigt.

Trotz ihres strategischen Potenzials entfalten Kernaspekte der Digitalisierung — wie eine ortsunabhan-
gige Erreichbarkeit, medienbruchfreie und automatisierte End-to-End-Prozesse und die Reduktion von
Routineaufgaben — bislang keine flachendeckende Wirkung. Der aktuelle Digitalisierungsgrad in Sach-
sen fihrt weder zu einer messbaren Entlastung der Verwaltungsebene noch zu einer signifikanten
Beschleunigung im Bereich der Dienstleistungen fiir Blirger und Unternehmen. In der Konsequenz
bleibt die digitale Transformation der sachsischen Verwaltung hinter den Erwartungen und notwen-
digen Standards zuriick. Deshalb unterstreicht die Reformkommission die Digitalisierungsbemiihun-
gen mit Nachdruck.

b) Zielstellung

Ziel ist eine einheitliche, zentral gesteuerte, aber dezentral umgesetzte digitale Verwaltung in Sach-
sen, die als vertrauenswiirdiger, serviceorientierter und leistungsfahiger Dienstleister rund um die Uhr
flr Birger sowie Unternehmen erreichbar ist. Entscheidend fiir die Umsetzung dieses Zielbilds sind
klare Governance-Strukturen, eine weitgehende Zentralisierung der IT-Infrastruktur, Verzicht auf
neue Insellésungen oder singulare Projekte, begleitende Unterstitzung bei Umstellungen, Priorisie-
rung hochfrequenter Verfahren und die Nutzung nattrlicher Personalfluktuation.

Leitprinzipien fiir die Verwaltungsdigitalisierung sind:

e Plattform first statt Projekt-Silos: Die Digitalinfrastruktur Sachsens fungiert als zentrales Oko-
system. Anstatt isolierte Einzelldsungen zu entwickeln, bauen Kommunen und Land ihre Ser-
vices konsequent auf einer gemeinsamen, skalierbaren Plattformarchitektur auf.

o Digital first und Digital Only: Leistungen werden digital angeboten, nur im Bedarfsfall erfolgt
eine Unterstiitzung vor Ort. Bei allen standardisierten Verfahren ohne Ermessensspielraum
wird das Ziel der rein digitalen Abwicklung (Digital Only) verfolgt, um Medienbriiche zu elimi-
nieren.

e Standardlésung statt Individuallésung: Gleiche Verwaltungsabldufe erfordern gleich IT-Lo-
sungen. Bestehende Losungen werden nach dem EfA-Prinzip konsequent als Standards nach-
genutzt, um Entwicklungsaufwande zu minimieren.

o Klare Verantwortung statt Konsenspflicht: Jede Ebene hat eine eindeutige Verantwortlichkeit
und einen klar definierten Entscheidungsraum. Verantwortung, Entscheidungskompetenzen
und Eskalationswege sind eindeutig definiert.

e Subsidiaritdt mit Verbindlichkeit: Kommunale Gestaltungshoheit erfolgt im Rahmen techni-
scher Leitplanken. Was standardisiert werden kann, wird standardisiert und verbindlich ge-
nutzt.

e Transparente Finanzierungsarchitektur und Wirtschaftlichkeit: Investitionen in eine zu-
kunftsfahige Digitalisierung kosten Geld mit der Erwartung eines klaren return-of-investment
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(ROI). Die erforderlichen Investitions-, Personal- und Betriebskosten sind mit einem Business
Case (Wirtschaftlichkeitsberechnung) zu ermitteln und die wirtschaftlichen Einspareffekte auf
Personal- und Sachkosten in den nachsten Jahren verbindlich festzulegen und nachzuhalten.
Es braucht eine gemeinsame Verpflichtung zu einer tragfahigen Finanzierungsarchitektur und
einen fairen Kostenverteilungsschliissel zwischen Freistaat und Kommunen. Die Mittel aus
dem Sondervermogen Infrastruktur fir Digitalprojekte setzt der Freistaat prioritar fiir die In-
vestitionen in die zentrale IT-Infrastruktur, Rechenzentrumskonsolidierung und die Anbin-
dung der Kommunen an standardisierte, verpflichtend zu nutzende digitale Verwaltungsleis-
tungen (Shared-Services) ein.

Die Transformation von einer heterogenen IT-Landschaft zu einer zentralisierten Struktur ist ein mit-
tel- bis langfristiger Prozess mit einer Dauer von mindestens drei bis flinf Jahren.

c) Handlungsempfehlungen

Zur Erreichung der vorgenannten Ziele empfiehlt die Reformkommission folgende MaRnahmen:

HE 20: Schaffung eines Digitalfordergesetzes Sachsen

Als verbindliche Grundlage der Verwaltungsmodernisierung wird ein Digitalférdergesetz mit folgen-
den Mindestinhalten verabschiedet:

e Festlegung gesetzlicher Mindeststandards fir digitale Verfahren, IT-Sicherheit, Register, In-
teroperabilitdt, Datenmanagement und den Einsatz von Kl in der Verwaltung.

e Ende-zu-Ende-Digitalisierung von Verwaltungsleistungen fir einen durchgangig medienbruch-
freien Prozess als Regelfall.

e Koordination der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und Weisungsrechte hinsichtlich der
Nutzung von EfA-Diensten oder Online-Diensten bei Pflichtaufgaben.

e Verpflichtung der Fachressorts zur Bereitstellung einheitlicher und standardisierter Fachver-
fahren.

e Verankerung eines Digital-Checks zur Berlicksichtigung des Ansatzes law as a code (Normset-
zung und gesetzliche Regelungen sind dahingehend zu entwickeln, dass der Normvollzug digi-
tal umgesetzt wird).

o Verpflichtung der Kommunen zur Nutzung verfligbarer EfA- und OAA-Dienste (Onlinezugangs-
gesetzanwendungen), zur Durchfiihrung ausgewahlter Verfahren ausschlieRRlich online sowie
zur Einhaltung technischer Richtlinien und Interoperabilitdtsvorgaben.

e Aufhebung der Differenzierung zwischen Landesbehérden und Kommunen und damit verbun-
dene Aufhebung von Doppelregelungen und Verweisen, ohne in das materielle Recht einzu-
greifen unter Berlicksichtigung der kommunalen Selbstverwaltung.

e Ubertragung aller operativen Aufgaben in Bezug auf die Basiskomponenten an die Betriebs-
gesellschaft mit dem Ziel einer Blindelung und Standardisierung.

e Die Absicherung von Finanzierung, Forderung und langfristiger Betriebssicherheiterfordern
durch einen dauerhaften Finanzierungsmechanismus (Digitalpakt), statt zeitlich begrenzter
Projektférderung.

Die Reformkommission begriiRt ausdriicklich die Uberlegungen, das Siachsische E-Government-Gesetz
als Sachsisches Digitalfordergesetz (SachsDigiF6G) mittels Mantelgesetzes (,Gesetz zur Beschleuni-
gung der Verwaltungsdigitalisierung”) umfassend und zligig zu modernisieren.
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HE 21: Starke Bindelung und Governance aus einer Hand

Zur weiteren Beschleunigung von Digitalisierung und Staatsmodernisierung erfolgt eine Biindelung
aller strategischen Digitalisierungs-, Modernisierungs- und E-Government-Kompetenzen aus beste-
henden Ministerien (SMWA, SMI u. a.) in der Staatskanzlei beim Beauftragten fiir Informationstech-
nologie (ClO). Die CIO-Funktion wird die zentrale Digitalisierung-Steuerungsfunktion zur Sicherstellung
der Anschlussfahigkeit und Interoperabilitat zwischen Bundes-, Landes- und Kommunalebene. Der CIO
verantwortet die Entwicklung der landesweiten Digitalstrategie, definiert Gbergreifende Standards
und legt strategische Leitplanken und Zielvorgaben fiir die Verwaltungsdigitalisierung fest. Fach- und
Spezialkenntnisse sind auch kiinftig durch die Fachressorts einzubringen. Ein zentraler Digitalisierungs-
fonds fiir Freistaat und Kommunen ermoglicht schnelle Prioritdtensteuerung. Die Verantwortung fur
den Einsatz der Fondsmittel liegt beim CIO.

HE 22: Grindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) und Konsolidie-
rung der kommunalen IT-Dienstleister zu einem zentralen Dienstleister

Freistaat und Kommunen griinden gemeinsam eine AGR mit einem Aufsichtsgremium (Vorsitz CIO) zur
effektiven Umsetzung der Ziele der Digitalisierung. Diese zentral geblindelte Organisationsstruktur
orientiert sich an dem Vorgehen in vielen Bundesléndern (z. B. Bayern, Baden-Wirttemberg, Schles-
wig-Holstein,). Sie Gbernimmt die Verantwortung fiir die Operationalisierung der Leitplanken und Ziel-
vorgaben des ClO sowie fir die Sicherstellung der Anschlussfahigkeit an die IT-Architektur, Plattfor-
men, Vorgaben des Deutschland-Stack, Verfahren und Losungen des Bundes. In einem zu etablieren-
den Aufsichtsrat sitzen neben dem CIO (Vorsitz) jeweils ein Vertreter aus SMF, SMI, SMWA und der
kommunalen Spitzenverbdnden (SSG, SLKT). Sie haben die Verantwortung fir die Vorgabe von Zielen
und Budgets und deren Uberwachung in der A6R.

Innerhalb der AGR agiert ein Kompetenzzentrum. Dieses Zentrum soll fir die Freigabe von Fachver-
fahren und die Festlegung von Qualitats- und Standardvorgaben verantwortlich sein. Hier erfolgen die
fachliche Bewertung und Freigaben der standardisierten und zur Nutzung bzw. Nachnutzung angebo-
tener Fachverfahren, Services und EfA-Losungen der Bundes-, Landes- und kommunalen Ebene.

Unterhalb der AGR fungiert eine Betriebsgesellschaft als Auftragnehmerin der A6R. Sie konsolidiert
bestehende kommunale IT-Dienstleister und Gibernimmt den laufenden IT-Betrieb, die Weiterentwick-
lung der IT-Landschaft (z. B. Cloud-Losungen, KI-Anwendungen) sowie die Férderung von Innovatio-
nen. Durch die Biindelung und Konsolidierung der IT-Dienstleister in der Betriebsgesellschaft wird die
Effizienz gesteigert und die Umsetzung der Vorgaben der AGR praxisnah gewahrleistet.

Bestehende kommunale IT-Dienstleister werden in einer Betriebsgesellschaft konsolidiert. Diese wird
als zentraler kommunaler IT- Dienstleister von der AGR beauftragt (vgl. Abbildung 8).
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Quelle:

Eigene Darstellung.
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HE 23: Schaffung einer zentralen digitalen Service-Plattform, die standardi-
sierte Services und Fachverfahren fir Kommunen zur Verfligung stellt

Im Rahmen der strategischen Modernisierung erfolgt die Entwicklung einer landesweiten Service-
Plattform, die als technische und organisatorische IT-Infrastruktur konzipiert und vollstandig an-
schlussfahig an den Deutschland-Stack sowie die Deutschlandplattform gestaltet ist. Diese Plattform
fungiert als modulares Baukastensystem, das durch wiederverwendbare Formulare, Prozessbausteine
und Datenmodule eine hocheffiziente Bereitstellung digitaler Losungen ermoglicht.

Das Spektrum umfasst dabei alle Fachverfahren, die als standardisierte und dokumentierte Schnitt-
stellen fiir den Zugriff durch alle Kommunen bereitgestellt werden, ergdanzt um essenzielle Basis-
Dienste und Services. Ein zentraler Bestandteil ist die Implementierung von Online-Verfahren, die u. a.
Uber das zentrale Service-Portal Amt24 und OZG-Hub realisiert werden; hierbei kommen ein modula-
rer Baukasten sowie wiederverwendbare Formulare nach dem Low-Code-Prinzip zum Einsatz. Zuséatz-
lich erweitert die Basiskomponente ,, Digitalisierungsstudio” als dedizierte Low-Code-Plattform die Fle-
xibilitat bei der Erstellung digitaler Anwendungen. Abgerundet wird das Portfolio durch die Bereitstel-
lung standardisierter Verwaltungsleistungen und Shared-Services, wie etwa in den Bereichen Perso-
nalabrechnung, Finanzmanagement und Vergabe, um eine durchgangige und rechtssichere digitale
Verwaltungslandschaft zu etablieren. (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Zentrale Service-Plattform

4 T\
Zentrale Service-Plattform

Fachverfahren Shared-Services
\_ 7,

Nutzung durch Blrgerinnen Nutzung durch
und Burger Verwaltungsebene

Quelle: Eigene Darstellung.
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Voraussetzung ist, dass auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommunen) eine systematische Vereinfachung
und Standardisierung von Prozessen und Verwaltungsverfahren erfolgt. Bei Verfahren, bei denen kein
(Ermessens-)Spielraum fir Kommunen besteht, sind diese von Bund oder Land bereit zu stellen und
durch die Birger oder Kommunen {iber eine Web-Browser-Funktion oder Online-Zugang zu nutzen.
Klassische Biirgerservices werden somit zentral und digital angeboten. Im Bedarfsfall berat die Kom-
mune einzelne Birger, die Unterstlitzung bendtigen. Das bedeutet, die jeweils verantwortliche Ebene
stellt digitale Verfahren auf der zentralen Service-Plattform bereit, wie beispielsweise Wohngeld, Kfz-
Zulassung, BAfoG und Elterngeld auf Bundesebene, z. B. Landesblindengeld auf Landesebene sowie
z. B. Hundesteuer und Brauchtumsfeuer auf kommunaler Ebene. Kommunale Verfahren sind nach
dem EfA-Prinzip durch andere Kommunen nachnutzbar. Das Once-Only-Prinzip ist konsequent umge-
setzt: Einmal bereitgestellte Daten und Nachweise werden durch vernetzte Register behordentiber-
greifend nachgenutzt, so dass Birger und Unternehmen ihre Informationen nur noch ein einziges Mal
angeben missen. Die EUDI-Wallet und die BundID (elektronischer Personalausweis) sind als ver-
pflichtende Identifikationsmittel etabliert und unterstiitzen das Once-Only-Prinzip. Das Schriftformer-
fordernis ist ersetzt durch digitale Identifikation und digitale Bestatigungen.

Mit der Etablierung der zentralen digitalen Shared-Service-Plattform fir die Kommunen, tber die
kiinftig die Fachverfahren digital nutzbar sind, ist es erforderlich, sukzessive individuelle und parallele
kommunale Fachverfahren zugunsten standardisierter Bundes- oder Landeslosungen zurlickzubauen
bzw. nicht mehr zu nutzen. Das sollte in einem Uberschaubaren Zeitraum von drei bis fiinf Jahren er-
folgen. Zudem sollten ab sofort keine neuen Investitionen in singuldre kommunale Einzelldsungen ge-
tatigt und finanziert werden.

HE 24: Standardisierte Prozesse als Grundlage fur Rollout digitaler Fachverfah-
ren mit hohem Standardisierungspotenzial

Um die Verwaltung effizienter zu gestalten, werden Fachverfahren auf Landes- bzw. kommunaler
Ebene systematisch zuerst vereinfacht, standardisiert und dann durchgehend digitalisiert. Im Zentrum
dieser Strategie stehen Pilotprojekte auf kommunaler Ebene, die als digitale , Leuchtturm-Fachverfah-
ren” dienen. Ziel ist es, mit ausgewahlten Verfahren zu beginnen, beispielsweise in den Bereichen
Landesblindengeld oder Landeselterngeld, diese vollstandig digital abzubilden und deren Nutzung ver-
pflichtend vorzuschreiben.

Die Auswabhl der Pilotprojekte erfolgt dabei nach klar definierten Kriterien: Im Fokus stehen Prozesse
des reinen Vollzugs ohne Ermessensspielrdume, die sich durch hohe Fallzahlen und ein erhebliches
Entlastungspotenzial auszeichnen. Zudem muss die technische Umsetzbarkeit unmittelbar gegeben
sein.

Die Digitalisierungsstrategie der 6ffentlichen Verwaltung sollte die Erstellung eines verbindlichen Um-
setzungsfahrplanes vorsehen. Die Priorisierung der einzelnen Verfahren erfolgt dabei auf Basis objek-
tiver Kriterien wie der Fallzahl, dem spezifischen Automatisierungspotenzial sowie der zu erwartenden
Entlastungswirkung fir die Verwaltung. Zur Sicherung der zeitlichen Realisierung werden konkrete
Meilensteine fiir die zeitliche Umsetzung definiert, wahrend eine klare Zuordnung von Zustandigkei-
ten die Kooperation zwischen Land, Kommunen und der AGR und der Betriebsgesellschaft regelt.

Ein zentrales Element dieser Strategie ist der flaichendeckende Rollout bereits vorhandener digitaler
Leistungen (EfA- und OAA-Dienste) in samtlichen Kommunen. Hierbei wird zwischen zwei Kategorien
von Verwaltungsverfahren differenziert:
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e Stark standardisierte Verfahren: Prozesse mit hoher Routine, wie etwa die Wohnsitzanmel-
dung, die Kfz-Zulassung oder die Beantragung eines Personalausweises, werden vollstandig
digitalisiert und Uber zentrale IT-Infrastrukturen bereitgestellt. Die Nutzung dieser zentralen
Dienste ist verpflichtend; sollten Kommunen hiervon abweichende Sonderlésungen betreiben
wollen, sind diese eigenstandig zu finanzieren.

o Komplexe Verfahren: Bei Leistungen, die eine tiefgreifende Prifung erfordern — etwa im Be-
reich der Sozialleistungen oder bei Vermogensprifungen —, wird ein hybrider Ansatz verfolgt.
Hier wird die digitale Prozessunterstiitzung mit einer personlichen, rechtssicheren und auf
Einwilligung basierenden Beratung durch Verwaltungsmitarbeitende kombiniert, um der
Komplexitat der Einzelfalle gerecht zu werden.

HE 25: Konsolidierung und Zentralisierung von Rechenzentrumskapazitaten
mit Security-Operations-Struktur flr Freistaat und Kommunen

Um die vorhandenen Rechenzentrumskapazitdten optimal zu nutzten, werden diese zu einer geblin-
delten, zentral gesteuerten und mandantenfahigen Private-Cloud-Infrastruktur ausgebaut. Ein we-
sentlicher Pfeiler dieses Vorhabens ist die Sicherstellung der vollstdndigen Anschlussfahigkeit an den
Deutschland-Stack, wobei die verbindlichen Architektur- und Interoperabilitatsvorgaben des Bundes
strikt eingehalten werden. Parallel dazu legt der Freistaat Sachsen verbindliche Standards fir IT-Infra-
struktur, IT-Sicherheit und IT-Architektur fest. Die zentrale Verantwortung fir Architektur und Betrieb
liegt dabei in einer Hand, was auch die abschlieBende Entscheidung Gber Anbindung, Integration und
Migration bestehender Rechenzentrumskapazitaten einschlieRt.

Im Zuge dieser Neuausrichtung wird die kommunale Rechenzentrumslandschaft konsolidiert, indem
groRRe leistungsfahige Rechenzentren in einem zentralen kommunalen Rechenzentrum gebindelt
werden. Dies ermdoglicht die geordnete und sukzessive Ablésung kleinerer, dezentraler Rechenzent-
rumskapazitaten, die kiinftig verbindlich an die zentrale kommunale Rechenzentrumsinfrastruktur an-
gebunden werden.

Es ist zu entscheiden, in welcher Form eine zentrale Rechenzentrumsinfrastruktur unter langfristigen
Wirtschaftlichkeitsaspekten die zukunftsfahigste Losung ist. Hier sind folgende verschiedene Ansatze
denkbar:

e Biindelung und Nutzung der vorhandenen kommunalen Rechenzentrumskapazitdten (insbe-
sondere der groRen Rechenzentren) fir alle Kommunen oder

e Integration des kommunalen Rechenzentrums in das Rechenzentrum des Freistaates Sachsen
mit einem separaten Zugang fiir die Kommunen oder

e Kooperations- und Nutzungsvereinbarungen mit einem anderen Landes-Rechenzentrum (z. B.
Baden-Wirttemberg, Thiiringen) oder mit dem Bundes-Rechenzentrum oder

e Ausschreibung von Rechenzentrumskapazitdten am Markt.

Um die langfristige Wirtschaftlichkeit und Zukunftsfahigkeit der zentralen IT-Infrastruktur sicherzu-
stellen, bedarf es einer fundierten Entscheidung tber deren kiinftige Ausgestaltung. Zur Bewertung,
was der richtige Ansatz fiir die Kommunen in Sachsen ist, bietet sich vor dieser strategisch wichtigen
Entscheidung eine Vorstudie (vertiefte Analyse) mit einem unabhdngigen neutralen Berater anhand
bestimmter Kriterien an, bevor eine finale Entscheidung zur Ausgestaltung getroffen wird. In diesem
Rahmen ist auch zu bewerten, ob und wann eine deutschlandweite Cloud genutzt werden kann, z. B.
im Zusammenhang mit der Deutschen Verwaltungs-Cloud.
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Unabhangig davon, fiir welche Lésung man sich entscheidet, sollte eine kiinftige zentrale kommunale
Rechenzentruminfrastruktur gewisse Anforderungen beriicksichtigen, um zukunftsfahig zu sein (vgl.
insgesamt nachstehende Abbildung 10). Das Kernkonzept umfasst die Bereitstellung zentraler techni-
scher Basisdienste, wobei der Fokus insbesondere auf Dokumentenmanagementsystemen, sicheren
Verwaltungsnetzen sowie zuverldssigen Backup- und Archivierungssystemen liegt. Die infrastruktu-
relle Grundlage bildet dabei die konsequente Umsetzung von ,Security by Design® und Zero-Trust-
Architektur, um hochste Sicherheitsstandards von Beginn an zu gewahrleisten. Zur aktiven Gefahren-
abwehr wird ein zentrales Security Operations Center etabliert, das durch 24/7-Monitoring, Threat
Detection und Incident Response einen umfassenden Schutz bietet. Erganzt wird diese Sicherheits-
strategie durch regelmaRige Durchfiihrungen von Sicherheitsaudits, Penetrationstests und Schulun-
gen sowie den Aufbau eines strukturierten Informationsaustauschs zu Sicherheitsvorfallen.

Parallel dazu wird ein zentrales Datenmanagementsystem auf Basis einer Data Lakehouse-Architektur
aufgebaut, das eine sichere und datenschutzkonforme Speicherung und Datennutzung ermoglicht.
Durch die Integration verschiedener Register — wie Melde- oder Handelsregister — und weiterer Da-
tenbanken der 6ffentlichen Verwaltung wird das Once-Only-Prinzip realisiert. Dies stellt sicher, dass
Daten nur noch einmalig erfasst und anschlieBend automatisiert in alle relevanten Fachverfahren
Ubertragen werden, was die Verwaltungsprozesse signifikant effizienter gestaltet.

Abbildung 10: Deutschland-Stack

Deutschland-Stack

Foderal abgestimmte Architektur-und Dienstebene als Grundlage
fur standardisierte Anschlussfahigkeit
wie z. B. |dentitatsmanagement, Registeranbindung / Once-Only-Prinzip,
Kommunikations- und Postfachdienste, Zahlungsdienste (ePayment), API-
Standards und Datenmodelle, Sicherheits- und Interoperabilitatsvorgaben

verantwortet durch: ClO des Bundes, Bundesamt f. Sicherheit
i. d. Informationstechnik (BSI), Architekturboard Bund

betrieben durch: Informationstechnikzentrum Bund

Bundesrechenzentren
Betrieb zentraler Basisdienste

t Verbindungsnetz
‘ des Bundes

Landesrechenzentrum
Integrations- und Steuerknoten sowie
Bereitstellung von Landesbasisdiensten

1 Sachsisches
‘ Verwaltungsnetz

verantwortet durch: CIO des Landes / Staatskanzlei

betrieben durch: Sachsische Informatik Dienste (SID)

Zentrale Kommunale RZ-
Infrastruktur

Mandantenfahige Infrastruktur

verantwortet durch: AR

betrieben durch: Betriebsgesellschaft

Quelle: Eigene Darstellung.
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Der zentrale landesweite IT-Dienstleister (Betriebsgesellschaft der AOR) stellt den Kommunen eine
zentrale IT-Plattform fir die Bereitstellung von Verwaltungsverfahren und Services mit einem ange-
messenen leistungsbezogenen Nutzungs-Entgelt-Modell zur Verfligung.

Nachnutzbare standardisierte Services der Bundes-, Landes und der kommunalen Ebene sind einge-
speist und zur Mitnutzung verfiigbar. Der konsequente Roll-out bestehender digitaler Lésungen an
alle Kommunen wird verfolgt. Dokumentenmanagement- und Workflow-Losungen kommen flachen-
deckend zum Einsatz.

Uber die IT-Plattform werden Fachverfahren sukzessive aufgenommen und unter Mitnutzung von
Open Source betrieben, wodurch Kosten gesenkt, Ressourcen gebiindelt und Informationssicherheit
systematisch gewahrleistet werden. Grundlage bildet eine einheitliche Identitats- und Zugriffslogik
unabhangig von der zustandigen Verwaltungsebene, die einen sicheren, standardisierten und medi-
enbruchfreien Zugriff auf alle Anwendungen gewahrleistet.

Eine einheitliche Plattform fiir Erlasse (REVOSax) ist in die IT-Plattform integriert. Beteiligungsprozesse
mit anderen Behorden (z. B. bei Genehmigungsverfahren) oder Biirgerbeteiligungen sind optimiert
und erfolgen Uber die digitale Plattform.

HE 26: Schaffung der Voraussetzungen fiir die Kl-Unterstiitzung fir Verwal-
tungsprozesse und Verwaltungsverfahren

Die Modularisierung und konsequente Automatisierung von Prozessen bilden das Fundament, um so-
wohl die Effizienz als auch die Servicequalitat in der 6ffentlichen Verwaltung nachhaltig zu steigern.
Dabei gilt es, bestehende Automatisierungspotenziale — insbesondere durch den Einsatz von Kl — sys-
tematisch zu nutzen, um Beschéftigte wirksam von Routinetatigkeiten zu entlasten und fundierte, da-
tenbasierte Entscheidungen zu fordern. Um diesen Transformationsprozess rechtssicher und struktu-
riert zu gestalten, mlssen die angekiindigte KI-Richtlinie zur Nutzung von KI-Systemen in der Staats-
verwaltung, das KI-Transparenzregister und eine KI-Umsetzungsstrategie zligig in Kraft treten und um-
gesetzt werden.

Der Weg zu einer rechtssicheren und wirksamen KI-Nutzung in der Verwaltung fiihrt dabei tber die
Einfihrung von Systemen zur Unterstiitzung und Automatisierung von Verwaltungsabldufen, die auf
einer landeseinheitlichen KI-Governance basieren. Ein zentraler Baustein ist das Vertesten von Pilot-
anwendungen, um erfolgreiche Losungen anschliefend flichendeckend auszurollen oder fiir weitere
Verwaltungseinheiten zur Nachnutzung bereitzustellen. In der taglichen Praxis sollen KI-Assistenten
die Verwaltung bei der Recherche, dem Auslesen von Dokumenten, der Korrespondenz sowie bei der
Bearbeitung von Birgeranfragen unterstiitzen, erganzt durch Chatbots, die eine Erreichbarkeit rund
um die Uhr gewahrleisten.

Dariber hinaus sieht das Konzept die Implementierung von KI-Agenten vor, die im Sinne eines Co-
Pilot-Ansatzes Entscheidungen in Verwaltungsverfahren vorbereiten. Ein wesentlicher Meilenstein ist
hierbei die Identifikation geeigneter Verwaltungsverfahren fir eine Ende-zu-Ende-Digitalisierung un-
ter Kl-Einsatz. Dies geschieht in enger Abstimmung mit Bund und Landern im Sinne der FODERALEN
MODERNISIERUNGSAGENDA, wobei insbesondere auf Basis von ,Einer-fir-Alle“-Leistungen (EfA) bis spa-
testens 30. Juni 2026 konkrete Ergebnisse vorliegen sollen. Flankiert wird dieser Prozess durch den
aktiven Wissensaustausch, indem geeignete Kl-Use-Cases fiir Ressorts, Mittelbehdérden und Kommu-
nen geteilt werden.
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Hinsichtlich der zeitlichen Zielsetzung bis Mitte 2026 ist anzumerken, dass dieses Datum ambitioniert
ist. Der Erfolg hangt maligeblich davon ab, wie schnell die rechtlichen Rahmenbedingungen finalisiert
werden und inwieweit die technische Infrastruktur sowie die Datenqualitdt in den Kommunen und
Landern eine nahtlose Integration der KI-Systeme bereits zulassen. Wahrend die Identifikation der
Verfahren bis Sommer 2026 absolut realistisch ist, wird die flaichendeckende operative Umsetzung
aufgrund der foderalen Abstimmungsprozesse vermutlich einen langeren Zeitraum erfordern.

HE 27: Aufbau digitaler und KI-Kompetenzen auf allen Fihrungsebenen

Der Aufbau digitaler und KI-Kompetenzen und agiler Arbeitsmethoden ist auf allen Flihrungsebenen
erforderlich, um die richtigen Impulse und Orientierung fir die Personalfiihrung zu geben. Dazu sind
geeignete Weiterbildungsangebote zu etablieren und zu nutzen. Es sollten Kooperationen mit der Di-
gitalwirtschaft und spezialisierten Bildungsanbietern vereinbart werden. Rotationen und temporare
Personalaustausche innerhalb der Verwaltungsstrukturen (z. B. Sachsische Informatik Dienste oder
SAB) oder mit Privat- oder Digitalwirtschaft sind flir einen Perspektivwechsel und die Kompetenzent-
wicklung sinnvoll.

HE 28: Schaffung eines digitalen Personalmanagementsystems als Shared-Ser-
vice

Den sachsischen Kommunen sollte kiinftig zur effizienten Steuerung ihrer Personalaktivitaten ein di-
gitales Personalmanagementsystem (PMS) als standardisierter Shared Service auf einer zentralen IT-
Plattform zur Verfligung stehen, wie es im Themenfeld Digitalisierung unter Shared Services auf einer
zentralen digitalen Service-Plattform vorgesehen ist. Dieses Personalmanagementsystem ermdoglicht
das standardisierte, digitale Management verschiedener Personaldienstleistungen in Form digitaler
Module.

Es erlaubt eine standardisierte, strategische quantitative Personalbedarfsermittlung und -planung, die
die Auswirkungen anstehender Reformen sowie den Einsatz von Digitalisierung und Kl auf die Aufga-
benerledigung bericksichtigt und dabei demografische Entwicklungen einbezieht. Das System unter-
stutzt die Erfassung und Steuerung von Personalbedarfen, die Erstellung von Geschéftsverteilungspla-
nen und Tatigkeitsbeschreibungen und erméglicht durch die datengestiitzte Verzahnung von Ist-Ana-
lyse, mittelfristigen Bedarfsprognosen und langfristigen Zielbildern eine transparente Planung und
Steuerung der Personalressourcen.

Darliber hinaus bietet das PMS ein digitales Kompetenzmanagement zur qualitativen Personalbe-
darfsermittlung und -planung, das darauf abzielt, aktuell und kiinftig benotigte Kompetenzen zu iden-
tifizieren und gezielt zu entwickeln. Dadurch kénnen kiinftige Bedarfe nicht nur auf Basis von Rollen
oder Stellenbeschreibungen, sondern vor allem auf Grundlage tatsachlich bendtigter Fahigkeiten
prognostiziert werden.

Weitere Querschnitts-Personaldienstleistungen wie Personalstatistik, Personalentwicklung sowie
qualitativ standardisierte Fortbildungsangebote lassen sich ebenfalls als digitale Module bereitstellen.

Zu prifen bleibt, ob die Integration des vom Freistaat genutzten elektronischen Personalmanage-
mentsystems (ePMSax) in eine zentrale Service-Plattform der Kommunen sinnvoll ist und ein Roll-Out
damit auch fiir alle kommunalen Verwaltungseinheiten in Sachsen umsetzbar ware.
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HE 29: Vereinbarung eines verbindlichen Meilensteinplans

Um die Digitalisierung der Verwaltung konsequent voranzutreiben, wird ein verbindlicher Zeitplan er-
stellt, der die Anpassung der Fachverfahren an bestehende EfA-Losungen sowie an weiterentwickelte
Bundes- oder Landesverfahren regelt. Zentrales Leitmotiv ist hierbei der Grundsatz ,Nutzung Stan-
dardlésung vor Eigenentwicklung”, was den gezielten Rickbau individueller und paralleler kommuna-
ler Fachverfahren und Eigenlésungen zugunsten standardisierter Bundes- oder Landeslésungen be-
deutet.

Konkret sieht dieser Meilensteinplan fiir den Zeitraum von 2026 bis 2028 eine enge Verzahnung aller
Digitalisierungsaktivitdten von Bund und Freistaat vor. Bereits im Jahr 2026 erfolgt die Festlegung ei-
ner klaren Priorisierungsrangfolge zur schrittweisen Konsolidierung der Verfahren sowie eine umfas-
sende Standardisierungspriifung zur Nachnutzung bestehender und weitentwickelter Fachverfahren.
Darauf aufbauend ist fiir 2027 der Roll-out von ausgewadhlten und priorisierten Pilot-Fachverfahren zu
planen, von denen mindestens flinf ausgewahlte Verwaltungsverfahren vollstandig automatisiert aus-
gerollt werden sollen.

Dieser Transformationsprozess stitzt sich auf wesentliche Grundsatzentscheidungen und
Vereinbarungen zwischen Freistaat und Kommunen in einem verbindlichen politischen Commitment
zum gemeinsamen Zielbild der Verwaltungsdigitalisierung 2030 mit Kompetenzbiindelung und einer
starken Steuerung und Governance. Damit einher geht die Bereitschaft der kommunalen Ebene,
zentral bereit gestellte digitale Losungen, Services und Fachverfahren verbindlich im Sinne eines
Anschluss- und Nutzungszwangs zu ibernehmen.

Flankiert wird diese Entwicklung durch die Verabschiedung des SachsDigiF6G im Jahr 2026, das die
zentrale gesetzliche Grundlage fiir die Landes- und Kommunalebene schafft. Gleichzeitig wird die stra-
tegische Steuerungsfunktion durch den CIO gestarkt. Zur operativen Umsetzung werden zwischen
2026 und 2027 die notwendigen zentralen IT-Infrastrukturen geschaffen, darunter die Griindung der
AOR sowie der Aufbau einer zugehdrigen Betriebsgesellschaft inklusive der erforderlichen zentralen
kommunalen Rechenzentrumskapazitaten.

SchlieBlich regeln Freistaat und Kommunen in diesem Zeitraum (2026-2027) auch die Finanzierung der
Basisinvestitionen sowie die langfristige Struktur fir den laufenden Betrieb. Ein verbindlicher, drei- bis
fiinfjahriger Aufbau- und Migrationspfad definiert dabei ab 2026 klare Meilensteine, Ubergangsrege-
lungen sowie messbare und nachzuhaltende Wirkungsindikatoren, um den Erfolg der Umstellung dau-
erhaft zu sichern. Hierbei zahlen nicht die Anzahl der Projekte, sondern die Anzahl der vollsténdig
digitalen Fachverfahren, Durchlaufzeiten, Nutzerzufriedenheit, Fallabschliisse ohne Medienbriiche
etc. Ein regelmaRiges und transparentes Fortschrittsmonitoring unterstiitzt die Erreichung der Mei-
lensteine und der Ziele.
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7. Mehr kommunale Freiheit wagen

Uber die gemachten Handlungsempfehlungen hinaus muss der Freistaat die Eigenverantwortung der
Kommunen durch flexiblere Fachgesetze starken. Starre, landesweite fachgesetzliche Vorgaben ersti-
cken die notwendige Akzeptanz vor Ort, da sie die Einmaligkeit lokaler Gegebenheiten und die Bediirf-
nisse der Blrger ignorieren. Gerade die Gestaltung ortlicher Infrastruktur gelingt nur, wenn sie die
spezifischen Bedingungen vor Ort widerspiegelt.

Kommunale Freiheit bedeutet mehr als finanzielle Ausstattung: Sie ist das Recht, 6rtliche Angelegen-
heiten eigenstandig zu gestalten. Warum sollte eine Gemeinde z. B. ihren Tourismus nicht dadurch
beleben diirfen, dass sie umfangreichere Wassersportmoglichkeiten zuldasst? Warum sollte eine an-
dere Gemeinde mit dem Ziel ihren Naherholungswert zu steigern, hier nicht restriktiver vorgehen dr-
fen? Weshalb bestimmen sich die Moglichkeiten der Gestaltung und Nutzung von 6rtlichen StralRen
(z. B. Tempo 30) nach landesweit einheitlichen Regeln, wo doch jeder ortliche StraRenzug einmalig
und die Verkehrsanforderungen ganz unterschiedlich sind? Warum sollte eine Gemeinde nicht eigen-
standiger Gber ihre 6rtlichen Denkmale verfiigen und von baurechtlichen Vorschriften abweichen diir-
fen? Viele Sachverhalte lieRen sich passgenauer durch kommunale Satzungen regeln.

Den Kommunen diese Kompetenzen zuzugestehen, erfordert politischen Mut und die Bereitschaft,
fachliche Partikularinteressen zuriickzustellen. Das Ergebnis wére eine vitale lokale Demokratie im
Sinne eines vielfaltigen und lebenswerten Freistaates.
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8. Mitwirkende

Der Reformkommission gehorten an:

Michael Geisler
Landrat Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Dr. Matthias Haf3
Rechtsanwalt und Staatsminister der Finanzen a.D.

Prof. Dr. Thomas Lenk
Direktor Kompetenzzentrum fiir Kommunale Infrastruktur Sachsen (KOMKIS)

Dr. Katrin Leonhardt
Vorstandsvorsitzende SAB

Ines Liipfert
Beigeordnete Landkreis Leipzig

Torsten Ruban-Zeh
Oberblirgermeister Stadt Hoyerswerda

Dem fir die politische Steuerung verantwortlichem Lenkungsgremium gehoérten an:

Herr Michael Kretschmer
Ministerprdsident des Freistaates Sachsen

Frau Petra Koépping
stellvertretende Ministerprasidentin des Freistaates Sachsen und Staatsministerin

Herr Christian Hartmann
Vorsitzender der CDU-Fraktion im Sachsischen Landtag

Herr Henning Homann
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Sachsischen Landtag

Herr Henry Graichen
Prasident des Sachsischen Landkreistages

Herr Bert Wendsche
Prasident des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages

Herr Christian Piwarz
S&chsischer Staatsminister der Finanzen

Herr Armin Schuster
Sachsischer Staatsminister des Innern

Die Reformkommission wurde durch eine Geschaftsstelle in der Abteilung Recht und Kommunales im
SMI unterstitzt.

Dresden, April 2026.
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